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EINndki el6szo6

A vagyonnyilatkozatok célja az atlathatosag és az elszamoltathatésag névelése.
Vagyonuk nyilvdnos k&zzétételén keresztil a  koéztisztviselbk és  mdas
nyilatkozattételre koételezettek tdmogatjdk az esetleges &sszeférhetetlenség,
korrupcid vagy tiltott tevékenységek felderitését. Ez megerdsiti a kormdanyzasba
vetett bizalmat, és biztositja, hogy a befolydsos pozicidkat bet6ltd személyek a kodz
érdekében jarjanak el.

Egy vagyonnyilatkozati rendszer hatékony végrehajtds és érvényesités esetén
eltereld hatdsy, és lehetévé teszi a befolydsos pozicidban 1évd személyek
feligyeletét. Sikere azonban alapvetéen fugg a kézzétételi folyamat alapossagatdl,
a végrehajtdsi mechanizmusok erdsségétél és az adott rendszeren beluli
atladthatoésag iranti elkdtelezettségtdl.

A vagyonnyilatkozatok célja az atlathatdésdg és az elszdmoltathatdésag névelése. A
vagyonnyilatkozati rendszerek hatékony mukédéséhez szikséges a megfeleld
ellen6rzés és szadmonkérés, a konzekvens szankciondlds, az intézményi tdmogatds

megléte ugyandgy, mint a jogszabdlyi kiskapuk bezdardsa.

A Hatdésdg ehhez a jelentéséhez is széleskdrd nemzetkdzi kutatdst végzett és
megvizsgdlta a hazai jogszabdlyi és ellendrzési kérnyezetet annak érdekében, hogy
megalapozott megdllapitdsokat és elére mutatd javaslatokat tudjon tenni. Olyan
jovaslatokat, amelyek egyrészt elésegitik a hatékony ellendrzést, mdsrészt segitik
visszaépiteni a tdrsadalom rendszerbe vetett, jelenleg eroddalt bizalmat.

Nemzetkézi kitekintésilink sordn szdmos j6 gyakorlatot azonositottunk, ugyanakkor
még a vizsgdlt kulféldi ellendrzd szervezetek is kUzddttek nehézségekkel.
Jelentéstnkben ezekbdl a nehézségekbdl is tanulva olyan javaslatokat vazolunk fel,
amelyek segitenek kikiszdbdlni a hazai hidnyossdgokat, és biztositjak, hogy a
vagyonnyilatkozati rendszer az eredeti céljat (atlathatdésag és elszamoltathatdsag)
betdltse.

A hazai viszonylatban kijelenthetd, hogy - ahogy azt a Hatésdg kordbban is
bemutatta - csak elvi szinten létezik kontroll a vagyonnyilatkozatok ellenérzése
terén. A Hatosdag dlldspontja szerint a hazai vagyonnyilatkozati rendszer jelenlegi
formdjaban elavult, nem mukédik megfeleléen és nem éri el a tdérvényben
meghatdrozott céljait.
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Ugy véljuk, hogy a vagyonnyilatkozatok nyilvantartGsdhoz, kezeléséhez és
ellendrzéséhez egy olyan egységes elektronikus bevalldasi rendszer kialakitasa
sziikséges, amely lehetdévé teszi a Hatésdg dltal kordbban mar felvazolt és
szorgalmazott kockéazat alapu ellenérzést.

A Hatéség javasoljo, hogy egy bizonyos idéintervallum alatt (de maximum 4
évente) a nyilatkozattételre kotelezett teljes populécié legal@bb 1 alkalommail
ellenérizve legyen. Megfeleld technikai tdmogatds és kialakitds esetén ez ma mar
gyakorlatilag automatikusan, minimdlis érdemi emberi idéréforditassal
megvalésithaté.

A bizalom visszaépitéséhez tovabbd szikséges, hogy az ellenérzé szervezet
fuggetlen (autondm) legyen, megfelelé eréforrassal, hataskérokkel és képességgel
rendelkezzék a vagyonnyilatkozatok teljeskéru ellendrzése kapcsan.

Egy ily médon kialakitott rendszer minimalizélja a hiba lehetdségét és az emberi
szabdlytalan/jogszeriitlen beavatkozdas kockdazatat, ezaltal is segitve az
rendszerbe vetett bizalom visszaépitéset.

Hatékonyan és céljuknak megfeleléen csak azok a rendszerek képesek mukdédni,
amelyeket minden elemikben kelléen tdmogatnak (legyen ez technologiai hattér,
vagy emberi, pénzlgyi eréforrds, vagy térvény szabta hatdskérok).

Ezért is elengedhetetlen egy olyan kultira eldsegitése, amelyben a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek a fent nevezett célokat (Gtiathatéséag és
elszaGmoltathatéség) segiteni és képviselni akarjak. Ezt a kultarat a térvényi
akaratnak is tamogatnia kell.

Ugyanakkor szem elétt kell tartani, hogy a vagyonnyilatkozati rendszer csupdn egy
eszkdz a korrupcid elleni tevékenység teruletén. A Hatésag kiemelten fontosnak
tartja a vagyonnyilatkozati rendszerek kapcsan is a szabalyozas
harmonizalasat és hangsilyozza, hogy a jelentésben szerepld,
vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos megadllapitasait és javaslatait egy atfogo
korrupcidellenes stratégia és szabdlyozasi rendszer részeként, azokkal
egyiittesen kell értelmezni.

Bir6 Ferenc Pal

elndk
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ROviditések jegyzéke

ANI - Agentia National& de Integritate (Nemzeti Integritasi Ugyndkség, Romania)
Bizottsdg — Eurdpai Bizottsag
EKR - Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer

Eufetv. - Az eurdpai unids koéltségvetési forrdsok felhaszndldsdnak ellendrzésérél
sz616 2022. évi XXVII. térvény

EUPR - Eurépai Unidés Programok Rendszere

Eutaftv. - az Eurépai Tdmogatdsokat Auditdld Féigazgatdsagrdl és kondicionalitdsi
eljagrds eredményes lezardsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg kérésére elfogadott
egyes térvények modositasardl szold 2022. évi XLIV. térvény

GRECO - Group of States against Corruption (az Eurdépa Tanécs Korrupcié Elleni
Allamok Csoportja)

Hatésdag — Integritds Hatosag

HATVP - Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (Kozélet
Atlathatosagdért Felelés Hatosag, Franciaorszag)

Infotv. - Az informdcids 6nrendelkezési jogrél és az informdacidészabadsagrol 2011. évi
CXIl. térvény

IPL - Belugyminisztérium NyilvantartGsok Vezetéséért Felelés Helyettes
Allamtitkarsag dltal kezelt nyilvantartésokhoz valdé hozzaférést biztositd Integrait
Portal-alapu Lekérdezd Rendszer

KPK - Komisija za preprec¢evanje korupcije, Commission for the Prevention of
Corruption (Korrupciémegelézési Bizottsag, Szlovénias)

Motv. — Magyarorszdg helyi dnkormdanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény
NAV - Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

NAZK |/ HA3K - HauioHaJibHe areHTCTBO 3 MHTaHb 3aMOGIraHHs Kopymuii (Nemazeti

Korrupcidmegelézési Ugyndkség, Ukrajna)
NKS — Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és Intézkedési Terv
NVSZ — Nemzeti Védelmi Szolgdlat

OCCR - Orszdgos Cégnyilvantartd és Céginformdciods Rendszer
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OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Gazdasdgi
Egyuttmkodési és Fejlesztési Szervezet)

Ogytv. — Az Orszaggyulésrol sz616 2012. évi XXXVI. térvény

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime (Az ENSZ Kabitoszer-ellenérzési
és Bunmegelézési Hivatala)

Vnytv. - Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrél sz616 2007. évi CLII.
térvény
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1. Bevezetés

Hatter

Az Integritds Hatésdg (a tovabbiakban: Hatésdg) az eurdpai unids kéltségvetési
forrdsok felhaszndldsanak ellendrzésérél szold 2022, évi XXVI. tdérvény (a
tovabbiakban: Eufetv.) 1. § (1) bekezdése és 70. § (3) bekezdésének megfeleléen
2022. november 4-én megalakult, autondm allamigazgatdsi szerv. A Hatésag célja,
hogy erdsitse az unids pénzlgyi tdmogatdsok végrehajtdsa sordn eléforduld
csalds, ésszeférhetetlenség és korrupcid, valamint az azzal &sszefuggd egyéb
jogsértések és szabdlytalansGdgok megelbzésének, feltardsanak és korrekcidjanak
folyamatat.

A Hatésdg minden olyan esetben fellép, ahol dalldspontja szerint valamely, az
eurdpai unids forradsok felhaszndldsa, vagy annak ellendrzése kdérében feladat- és
hataskorrel rendelkezd szervezet elmulasztotta megtenni a szukséges |épéseket az
eurdpai uniés koéltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazddlkodds
érdekében, az Eurdpai Unid pénzugyi érdekeinek védelmében, vagy amely
esetekben ennek kockdzata felmerul.

Alkalmazott moédszertan és korlatozasok

A Hatésdg a vagyonnyilatkozati-rendszer szabdlyozasi kereteirdl és mikédésérdl -
ideértve annak hatdlyat és ellenérzési folyamatdt - elsé Eves Elemzd
Integritésjelentésében’ (Eufetv. 74. § (1) bekezdés), valamint a 2023. december 31-
ig eléterjesztendd eseti jelentésében (Eufetv. 75. §) nydjt attekintést. A Hatésag ezen
két jelentése ad teljeskérd képet a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos
szabdlyozdsi keretrdl €és mukoédésrdl az aldbbiak szerint:

e A Hatésdg 2022. évre vonatkozd éves elemzd Integritdsjelentésben leird
elemzést tett kdézzé a vagyonnyilatkozati rendszerek bemutatdsardl,
amelyben a nemzetkdzi és hazai szabdlyozdsi keretek kialakitdsat,
mukoédését, hatdlyat, ellendrzési folyamatait, illetve az elmalt években tortént
hazai térvénymaoédositdsokat mutatta be.

o Jelen eseti jelentésében a Hatdésdg olyan nemzetkdzi j6 gyakorlatokat
azonosit, amelyeket a hazai kérnyezetbe érdemes atlltetni. A nemzetkdzi
példak és sajat elemzései alapjdn a Hatdésdg javaslatokat tesz annak
érdekében, hogy a vagyonnyilatkozati rendszer mind céljat, mind funkcidjat

! https:/[integritashatosag.hu/wp-
content/uploads/2023/06/Integritas_Hatosag_Eves_Elemzo_Integritasjelentes_20220629.pdf
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hatékonyan lathassa el, megfeleléen tdlthesse be tdrsadalmi hasznossagat
és a koézélet tisztasagat célzd folyamatokhoz hozzdjéruljon.

Munkdja sordn a Hatésdg 2023. november 30-i datummal 6sszedllitotta,
Gttekintette és elemezte a publikusan elérheté és a rendelkezésére bocsatott
relevans informdcidkat. A Hatésdg az elemzése sordn figyelembe vette sajat
kordbbi jelentéseit, a Korrupcidellenes Munkacsoport 2022. évre vonatkozd
jelentését és a 2023-2025. évi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és Intézkedési
Tervre vonatkoz6 kiegészitd jelentését is.

A jelen eseti jelentésben bemutatott javaslatok kizdrdlag a hivatkozott, publikusan
elérhetd informdcidk, valamint mds orszdgok hatdésdgainak gyakorlatai alapjan
kertltek megfogalmazdasra. Informdciogyuijtés céljabdl interjakat folytattunk az
OECD, a Viladgbank és a norvég Christian Michelsen Intézet U4 korrupcidkutatd
intézete dltal a témdaban kiadott tanulmdanyokban azonositott, j6 gyakorlatokat
alkalmazé orszagok (igy tébbek koézétt Litvania, Romania, Franciaorszdg és
Szlovénia) relevans hatésagaival.

Jelentés felépitése
A jelentés 3 fejezeten keresztul mutatja be a vagyonnyilatkozati rendszereket:

1. Az elemzd Integritasjelentés kozzététele (2023. junius 29.) 6ta eltelt
idészakban a hazai és nemzetkdzi jogszabdlyok terén tértént valtozdsok
bemutatdsa.

2. Nemzetkézi j6 gyakorlatok ismertetése, és azokon keresztul ajanldsok
megfogalmazasa a kévetkezd terlleteken: (i) nyilatkozatottevok kére, (i)
nyilatkozatok megismerhetésége, (iii) nyilatkozattétel gyakorisaga, (iv)
nyilatkozatok tartalma, (v) nyilatkozattétel teljesitésének modija, (vi)
nyilatkozatok ellenérzés és (vii) jogsértések szankciondlasa.

3. A Hatésdg vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos sajat  ellendrzési
hataskérének bemutatdsa.
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2. Hazai és nemzetkozi valtozasok
bemutatdsa

Az aldbbiakban bemutatjuk, milyen valtozdsok térténtek a nemzeti és nemzetkdzi
jogszabdlyi kérnyezetben a Hatdsdg elsd Integritdsjelentésének elkészitése ota
(2023. janius 30.).

2.1. Hazai vdaltozdsok

Az Igazsdgugyi Minisztérium ismételten megerdsitette, hogy varhatd még
térvénymoédositds a vagyonnyilatkozati rendszereket illetéen, azonban arrdl
részletes tdjékoztatast nem kapott a Hatésag, mivel a kapott tdjékoztatds szerint ,az
eurépai uniés jogdallamisagi eljgrasokban és mechanizmusokban képviselendd
magyar dallaspont kialakitdsaval és képviseletével kapcsolatosan még nem
zarultak le az eurdpai uniés targyalasok.”

A 2023-2025. évekre vonatkozdé NKS a jelentés lezadrdsakor még nem kerult
kdzzétételre. Az elfogadott végleges anyagrdl — a fentiekben részletezett okbdl
kifolyblag — a Hatésdg ugyancsak nem kapott tdjékoztatdst az Igazsadgugyi
Minisztériumtol. A Hatésag aggdlyos fejleménynek tartja, hogy a szdmara utolsé
ismert tervezetbdl”? kikerlUltek az aldbbi, vagyonnyilatkozati rendszerekhez
kapcsolédd intézkedési pontok, amelyeket az elézé Eves Integritdsjelentésében® a
Hatésdg még tdmogatanddnak és elére mutaténak tartott:

- a vagyonnyilatkozatok elektronikusan, digitdlis formdaban térténd
kitdltésének és kezelésének a lehetbsége a teljes kdzszféraban,

- akoztestUletek vezetd tisztségviseldi, egyes kiemelt munkakdrei tekintetében
a vagyonnyilatkozattételi kdtelezettség kiterjesztésének vizsgalata,

- mulasztdshoz kapcsolddd szankcids rendszer felllvizsgdlata.

A Hatésag javasolja, hogy a korabbi verzioban nevesitett fenti intézkedések
bevezetését fontolja meg az Igazsagligyi Minisztérium.

2 https:/ [kemes.hu/wp-content/uploads/2023/10/NKS-kiegeszito-jelentesre-adott-Kormanyzati-allaspont.pdf
3 https://integritashatosag.hu/wp-
content/uploads/2023/06/Integritas_Hatosag_Eves_Elemzo _Integritasjelentes_20220629.pdf
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2.2. Nemzetkdzi valtozdsok

A vagyonnyilatkozati rendszerek (folyamatos) felllvizsgélata és médositasa zajlik
nem csak hazdnkban, hanem a kérnyezd orszdgokban és az Eurdpai Unidn belul

egyardnt.

Jelenleg a koévetkezd hdrom dokumentum képezi a vagyonnyilatkozati
rendszerekkel kapcsolatos hatdlyos uniés szabdlyozast:

- Az Eurbpai Koézosségek tisztviselSit és az Eurdpai Unid tagdllamainak
tisztvisel6it érintd korrupcid elleni kizdelemrdl sz616, 1997. mdjus 26-an kelt
uniés egyezmény,

- A magdnszektorban tapasztalhatd korrupcid elleni kizdelemrél sz616, 2003.
jalius 22-i 2003/568/1B tandcsi kerethatérozat, valamint a

- A korrupcidellenes kapcsolattartéi hdldézatrdl szol6, 2008. oktdber 24-i
2008/852/IB tandcsi hatdrozat.

Ugyanakkor folyamatban van egy uniés korrupcidellenes intézkedéscsomag
kidolgozGsa és megvalésitdsa, amelynek részeként az Eurdpai Bizottsag (a
tovabbiakban: Bizottsdg) 2023. mdjus 3-an a korrupcié elleni kizdelemrél szold
irGnyelvjavaslatot* terjesztett el6. Az (j irdnyelv — annak elfogaddsa esetén -
felvaltja az 1997-es egyezményt és a 2003-as tandcsi kerethatdrozatot azon EU-
tagdllamok esetében, amelyekre kételezé az Gj irGnyelv. Ez az irdnyelvjavaslat lefedi
a vagyonnyilatkozatok terlletét is, azaz uniés szinten harmonizdlt(abb)
minimumszabdlyok varhatdk. A Bizottsdg javaslata az unidés korrupcidellenes
keretrendszer korszerdsitésére torekszik, részben azdltal, hogy egy sor, a tagallamok
dltal elfogadandd kételezd megelézé intézkedést hatéroz meg. llyen példaul (i) az
allami szektoron bellli 6sszeférhetetlenségek feltarasara és kezelésére vonatkozd,
(ii) a kdztisztviselSi vagyonnyilatkozatra és annak ellendrzésére vonatkozé, valamint
(i) a magdn- és az dllami szektor kdzétti kapcsolatot szabdlyozéd hatékony
szabdlyok elfogaddsa. A javaslat arra kételezné a tagdllamokat, hogy tegyenek
intézkedéseket, példaul szervezzenek tdjékoztatd és figyelemfelkelté kampdanyokat,
kutatdasi és oktatdsi programokat, tovabbd dszténdzzék a civil tarsadalmat és a
kdz6sséqi alapu szervezeteket a korrupcidellenes eréfeszitésekben vald részvételre.
A javaslat szerinti kéztisztvisel6i fogalomba tartoznak az unids intézmények tagjai,
valamint a nemzeti, regiondlis és helyi szinten térvényhozdi tisztséget betdltd

4 Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a korrupci6 elleni kizdelemrdl, a 2003/568/IB tandcsi
kerethatdrozat és az Eurdpai K6zdsségek tisztviseléit &€s az Eurdpai Unid tagdllamainak tisztviseldit érintd korrupcid
elleni kiizdelemrél sz616 egyezmény felvaltasardl, valamint az (EU) 2017/1371 eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv
modositasardl
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személyek és ezen kéztisztviselbk részére vagyonnyilatkozat-tételi kételezettséget
kell el&irni.

A jelentés zarasakor érvényben |évé magyar szabdlyozds szerint a fenti tertleteken
kételezd vagyonnyilatkozatot tenni.

A kodvetkezd fejezetben a szabdlyozds hatékonysagat vizsgdljuk meg.
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3. Vagyonnyilatkozati rendszerek nemzetkozi
6sszehasonlitd elemzése

A kozszféra vagyonnyilatkozattételi kdtelezettsége vildgszerte alkalmazott eszkdz a
korrupcié elleni kuzdelemben, ugyanakkor a terllet szabdlyozdsdban [ényegi
kaldnbségek fordulnak elé az egyes orszagok kozétt. Ezen kuldnbségek féként a
kdzzététel modjat, a kodtelezettek kdrét, a nyilatkozatok tartalmat, az ellenérzés
modjat és az alkalmazott szankcidkat érintik. A Hatésdg ezen szempontok mentén
nemzetkézi 6sszehasonlitd elemzést végzett. A nemzetkdzi dsszehasonlitds alapjat
nemzetkdzi szervezetek dltal készitett tanulmdnyok, valamint mds orszdgok
relevans hatésdgaitdl kapott informacidk képezték.

A vagyonnyilatkozatok rendszere hasznos eszkdze lehet a korrupcié elleni
kdzdelemnek, azonban azt az adott orszag sajatos kéralményeit szem elétt tartva
kell kialakitani és kezelni. Az elemzés sordn a Hatésdg azonositotta a nemzetkdzi j6
gyakorlatokat, valamint attekintette és az elemzésbe beépitette a relevans és
elérhet6 nemzetkdézi tapasztalatokat.

3.1. Vagyonnyilatkozatot tevdk kére — Kiknek kell vagyonnyilatkozatot
benydjtani?

Munkakorék kockdazati besorolasa

A rendszer kialakitdsa szempontjabdl alapvetd fontossdgu a kotelezetti kor
meghatdrozdsa.  Mérlegelni  szukséges, hogy meddig bdvitjuk a
vagyonnyilatkozattételre koételezettek kérét és hol van az a hatar, ami felett mar
csekély hozzdadott érték mellett komoly adminisztraciés terhet rovunk az
érintettekre. A norvég Christian Michelsen Intézet nemzetkézileg elismert U4
korrupcidellenes kutatokézpontjgnak egyik tanulmdnya® szerint a kételezettek
kérének meghatdarozdsakor elsésorban nem a nyilatkozattevék besoroldsi osztalyat
vagy bérszintjét, hanem inkdbb a munkakérrel jaré kockdzat tipusdt szikséges
figyelembe venni, mivel az azonos besoroldsi vagy bérszinten 1évé nyilatkozattevék
nem feltétlendl vannak ugyanolyan meértékld potencidlisan kompromittald
helyzeteknek kitéve. A nyilatkozattételi kdtelezettségnek ki kell terjednie azokra, akik

5 U4 Anti-Corruption Resource Centre: Income and assets declarations: Issues to consider in developing a
disclosure regime (2009)
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(i) jelentds déntéshozatali jogkérrel rendelkeznek, és ezért valdszinlleg olyan
helyzetekbe kerllhetnek, ahol sajat pénzugyi érdekeik befolydsolhatjak az
dltaluk meghozott déntéseket,

(i)  jelentds pénzosszegek elosztésdra vonatkozd meérlegelési jogkorrel
rendelkeznek, ami lehetéséget ad szédmukra, hogy korrupt
cselekményekbdl hasznot hizzanak.

Magasabb kockdzati kategéridba nem csak a koztisztviselbk és kdzszféra
alkalmazottai, hanem példdaul kéztulajdonban allé gazdasdgi tarsasdgok
felsbvezetdi, illetve kdzbeszerzési vagy ado- és vimhatdsagi feladatok ellatdsaban
részt vevd személyek is tartozhatnak.

A Belugyminisztériumtél kapott tdjékoztatds alapjdn Magyarorszdgon elészér a
Nemzeti Korrupcibellenes Program 2015-2016. évekre kiadott intézkedési terve
szerint 2015-ben folyt korrupcids kockdzati felmérés® az dllamigazgatdsi szervek
bevondsdval a tisztségviseldi pozicidkat illetéen. Ezt kdvetben a korrupcids és
integritdsi  kockdzatokkal fokozottan érintett dlldshelyek és munkakdrék
feltérképezése ismételten megtdrtént a 2020-2022 kdézétti iddszakra  sz616
kdzéptava NKS keretei kdzétt. Ezenkivil a 2023-2025. évekre vonatkozd NKS (4.1)7 is
tartalmaz majd kockdzati besorolast, miszerint ,a Belligyminisztérium maodszertani
tdmogatdsa alapjan a minisztériumok - legkésébb 2025. november 30-ig -
gondoskodjanak az daltaluk iranyitott allamigazgatdsi szervek teljes allomanya
tekintetében dllashely-, illetve munkakdéralapl kockdzatelemzés végrehajtasarol.”

A Belugyminisztérium tdjékoztatdsa szerint a felmérés az adott idépillanatban
szereplé munkakdérdk kapcsan térténik az NVSZ dltal Iétrehozott online felulet
segitségével. A felmérés alapvetd célja annak azonositdsa, hogy a kiemelkedd
kockazatok csdkkentése érdekében milyen célzott intézkedéseket vagy kontrollokat
szUkséges kialakitani (pl.: vagyonnyilatkozat-tétel, kulénféle képzések, tébb kdrds
kivalasztds, stb.). A munkakéri kockdzatelemzés eredményérdl a felmérésben részt
vevd szervezetek visszatdjékoztatdst kapnak, és minden érintett szervezet sajat
déntése alapjan hasznositja annak eredményeit. A kapott informacidk alapjan a
kordbbi felmérések eredményét még nem haszndltdk az dsszeférhetetlenségi és
vagyonnyilatkozati ellenérzésekhez, mindeziddig szakpolitikai déntés sem szuletett
errol.

& https://tudasportal.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/12829/639 _Allamigazgatas_munkakorok _vegleges.pdf?sequence
=1&amp;isAllowed=y

7 https://kemcs.hu/wp-content/uploads/2023/10/NKS-kiegeszito-jelentesre-adott-Kormanyzati-allaspont.pdf
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https://kemcs.hu/wp-content/uploads/2023/10/NKS-kiegeszito-jelentesre-adott-Kormanyzati-allaspont.pdf

A Hatésag a jol mikoédé vagyonnyilatkozati rendszer egyik alapkévének tartja
egy rendszeresen, de nem ritkdbban mint évente feliilvizsgalt és frissitett
kockéazati besorolas alkalmazasat. Ezen kockdazati besorolds alkalmazhaté (1) a
bevallasra koételezetti kér meghatdrozésara, (2) a nyilatkozatok kézzétételének
meghatdrozésara (részletesebben lasd 3.2 fejezet), valamint (3) az ellendrzésre
torténd kivalasztasra (részletesebben 1asd 3.6 fejezet).

Kézeli hozzatartozok nyilatkozattételi kotelezettsége

2023-ban az Eurdpai Parlament integritdsdnak, fuggetlenségének és
elszdmoltathatésdgdnak megerdsitése érdekében az Eurdpai  Parlament
Kutatészolgdlata (EPRS) készitett egy Gtfogd nemzetkdzi dsszehasonlitd elemzést® a
vagyonnyilatkozatok alkalmazdsardl. Ezen tanulmdany szerint jelentds kuldénbségek
tapasztalhatéak nemzetkdzi szinten aszerint, hogy a vagyonnyilatkozattételi
kdtelezettség csak az adott orszag parlamenti képviseldire terjed ki, avagy a vele
kdz6s hdztartdsban él6 hdzas- vagy élettdrsra és gyermekekre egyardnt. 15
tagallamban?® alap esetben nem koételezd a hdzas- vagy élettarsrél és egyéb kozeli
hozzatartozordl informdécidt szolgdltatni. 2 tagdllamban® csak az élettarsak
vagyonnyilatkozatat kell mellékelni, mig 9 tagallamban” (Magyarorszaggal egytt)
is az élettarsak mellett a k6z6s haztartasban é16 gyerekekrdl is nyilatkozni kell.

Néhany orszég (Hollandig, frorszag és Litvania) gyakorlata kiterjed mar azon kozeli
hozzatartozokra is, akiknek olyan érdekeltséguk van, amely befolydssal birhat az
adott nyilatkozattevére. Errdl a befolydssal biré személyrél az adott képviseldnek
nyilatkoznia kell”? Ugyan az &sszeférhetetlenségi nyilatkozatok esetén, de
Litvanidban példaul a tisztviseldknek meg kell neveznitk minden olyan kozeli
hozzatartozét (pl: szUldk, nagyszulék, testvérek egyardnt), akivel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet alakulhat is.®

Amennyiben a jogalkotd a nyilatkozattevék kérének bévitése mellett dént, akkor
fontos — ahogy azt az U4 kutatbintézet tanulmanya is emliti — a fokozatos (akar

8 Maria Diaz Crego, Members' Research Service, EPRS (May 2023): A comparative analysis of financial disclosure
obligations on members of parliaments, Strengthening integrity, independence and accountability in the European
Parliament

® Belgium, Csehorszég, Dania, Németorszdg, Esztorszdg, frorszag, Spanyolorszag, Lettorszag, Luxemburg, Mdlta,
Hollandia, Ausztria, Szlovénia, Finnorszdg és Svédorszdg

1° Franciaorszdg, Lengyelorszdg

" Bulgdria, Gérégorszdg, Horvatorszag, Olaszorszag, Ciprus, Litvania, Romdnia és Szlovdakia

2 Maria Diaz Crego, Members' Research Service, EPRS (May 2023): A comparative analysis of financial disclosure
obligations on members of parliaments, Strengthening integrity, independence and accountability in the European
Parliament

18 A Chief Official's Ethics Commission litvan hatdésdggal tortént 2023. november 28-i online megbeszélés alapjdn
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kockdzatalapl besorolds szerinti) bevezetés, hogy az adminisztrativ tdmogatds
folyamatosan biztositott maradjon a bevalldsok teljesitésében.

3.2. Vagyonnyilatkozatok megismerhetésége (nyilvanos / nem nyilvanos) —

Kiknek kell nyilvGnosségra hozni a vagyonnyilatkozatat?

Az Eurbpai Parlamenti Kutatészolgdlat tanulmdanya' szerint az unidés tagdllamok
parlamenti képviseléinek a vagyonnyilatkozata 19 tagdllamban széles kdrben
nyilvanos, kézéttuk Magyarorszdgon is. A képviselbk vagyonnyilatkozata csak
néhdny tagdllamban érhetd el részlegesen, kivonatolt formdban (pl.: Belgium,
Franciaorszdg, Ciprus és Portugdlia) vagy csak bizonyos specidlis (pl.: kulén
betekintés kérés és jovahagyds) folyamatokon keresztul (pl. Csehorszag,
Esztorszdg, Franciaorszég és Svédorszag). A jelenlegi szabdlyozasok mellett nincs
olyan tagdllam, ahol a parlamenti képviselék nyilatkozatainak nyilvGnossagra
hozatala egydltaldn nem biztositott.

Ahogy azt az Eves Integritésjelentésiinkben' is irtuk, a magyar jogszabdlyok a
megismerhetéség szintje alapjan megkulénbéztetnek kételezéen kézzéteendd (pl.
parlamenti képviselék, egyes meghatdrozott politikai felsévezetdk), nem nyilvanos
(pl. koztisztviselék tébbsége), valamint nyilvanos (pl.: énkormdanyzati képviseldk)
vagyonnyilatkozatokat. Mig a kételezben kdzzéteendd nyilatkozatok automatikusan
a nyilvnossdg szdmdara kézzétételre kertulnek évente, addig a nyilvGnos
nyilatkozatokat csupdn adatigénylés esetén kdteles kiadni az adatkezeld.

Ugyan az énkormdnyzati képvisel6k vagyonnyilatkozata kdézérdekbdl nyilvanos,
azonban az Infotv.® 1. szamua melléklete (altalanos kdzzétételi lista) nem rendelkezik
arrél, hogy az dnkormdnyzati képviseldk vagyonnyilatkozatat koételezéen kdzzé is
kellene tenni. A gyakorlatban mégis szdmos édnkormanyzat kbzzéteszi képviselSinek
vagyonnyilatkozatat. Az &nkormdnyzati képviseldk vagyonnyilatkozatadt a
vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag tartja nyilvan és ellenérzi. Megjegyezzik, hogy
a jelenlegi hatdlyos szabdlyozasndl” a vagyonnyilatkozat-vizsgdld bizottsdg az
onkormdnyzati  képviselének  visszaadja az eléz6 évre  vonatkozd

vagyonnyilatkozatat az adott évi vagyonnyilatkozat leaddsat kévetden. A Karia Pfv.

4 Maria Diaz Crego, Members' Research Service, EPRS (May 2023): A comparative analysis of financial disclosure
obligations on members of parliaments, Strengthening integrity, independence and accountability in the European
Parliament

'S https:/[integritashatosag.hu/wp-

content/uploads/2023/06/Integritas _Hatosag_Eves_Elemzo_Integritasjelentes_20220629.pdf

16 Az informdcids 6nrendelkezési jogrol és az informdcidészabadsagrol sz616 2011. évi CXII. térvény

7 Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 39 § (3) bekezdés
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20.765/2020/11. szGmu itélete régziti, hogy a kézérdekbdl nyilvGnos adat esetén
adatigénylésnél az adatkezeld kételes kiadni a vagyonnyilatkozatot. Ez azt jelenti,
hogy amennyiben a vagyonnyilatkozat-vizsgdld bizottsdg az énkormdnyzati
képviselének visszaadja a vagyonnyilatkozatat, Ggy a képvisel6 lesz az adatkezeld,
ezdltal téle kérheté a vagyonnyilatkozat kiaddsa. Ez a gyakorlatban jelentésen
ellehetetleniti az utdlagos ellenérzést és 6sszehasonlitdst.

A fentiekkel kapcsolatban a Hatésdg javasolja

- egységes gyakorlat kialakitasat a vagyonnyilatkozatok kézzétételével
kapcsolatban a munkakoérék kockazat alapid besorolasanak
felhasznalasaval, részletesebben Idsd 3.5 fejezet), valamint

- egységes, legalabb 6t év hosszisagu vagyonnyilatkozat-megorzési idot
minden vagyonnyilatkozatra kételezett altal kiallitott vagyonnyilatkozat
esetén (beleértve az 6nkormanyzati képviselékét is), amely biztosithatné
a visszamendleges ellendrzések elvégzését (ez egy egységes elektronikus
bevallasi rendszer esetén automatikusan adott lenne, részletesebben |asd
3.5 fejezet).

Az Eurdpai Parlamenti Kutatdészolgdlat ésszehasonlitd elemzése'® szerint elsésorban
az aldbbi indokokra hivatkozva korldtozzdk a szenzitiv személyes adatokhoz és a
kdzeli hozzdtartozdkra vonatkozd informdacidkhoz vald hozzaférést néhdany
orszagban (pl.: Bulgdrio, Gérdégorszég, Horvatorszdg, Lettorszdg, Szlovakia és
Magyarorszdg is): (i) magénélethez és a személyes adatok védelméhez valb jog,
valamint (ii) a kézérdekbdl nem indokolt kézzététel.

Romdnidban példaul a koézszféra minden szerepléjének (tulajdonképpen
mindenkinek, aki kézpénzbdl kapja a bérét) vagyonnyilatkozattételi kdtelezettsége
van, amelyet az ANI, romdén hatésag honlapjan publikdlnak. A nyilatkozattevék
jelezhetik, amennyiben bizonyos személyes adatot nem kivannak publikaini, amely
esetben az ANI cenzlrdzza azokat.”

A Hatoésag egyetért azzal a megkozelitéssel, hogy a maganélethez és a
személyes adatok védelméhez valé jog némely esetben felilirja a
nyilvGnossagra hozatalhoz f(iz6d6 koézérdeket, ezaltal megfontolandé a
kozzétett vagyonnyilatkozatok kivonatolasa olyan médon, hogy az elébb
emlitett jogok biztositva legyenek, de az informaciétartalom ne vesszen el a

'8 Maria Diaz Crego, Members' Research Service, EPRS (May 2023): A comparative analysis of financial disclosure
obligations on members of parliaments, Strengthening integrity, independence and accountability in the European
Parliament

19 Az ANI romdn hatbésdggal tértént 2023. november 9-i online megbeszélés alapjdn
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nyilvanossag szamara. Ugyanakkor ez a korlatozott megismerhetéség nem
vonatkozhat a vagyonnyilatkozatok ellendrzését végzé dedikalt szervre, akinek
minden adatot és minden vagyonnyilatkozatot — kézéttiik a hozzatartozok
nyilatkozatait is — automatikusan meg kell ismernie.

3.3. Bevallds gyakorisGga — Milyen gyakran kell vagyonnyilatkozatot tenni?

Az Eurbpai Parlamenti Kutatdszolgdlat o6sszehasonlitd elemzése® szerint a
vagyonnyilatkozatok bevalldsa jellemzéen elsd alkalommal a pozicid betdltésekor
torténik, amit kvazi tekinthetink nyitd bevalldsnak. Ez a gyakorlat minden
tagdllamban megegyezik, csupdn a rendelkezésre all6 idékeret valtozd (pl.: egy
héttél egészen a hdrom hénapos hataridéig). Ezt kévetéen két gyakorlat jelent meg
az unids tagdllamokban: vagy bizonyos rendszerességgel kell vagyonnyilatkozatot
benydjtani  (Bulgdria, Irorszdg, Olaszorszdg, Horvatorszdg, Litvania, Ausztrig,
Romania és Finnorszdg), vagy jelentésebb valtozds esetén (Dania, Németorszdag,
Spanyolorszég, Franciaorszag, Luxemburg, Portugdlia, Szlovénia és Svédorszag).
El6ébbit alkalmazza Magyarorszdggal is: a parlamenti képviseléknek évente, mig a
kdztisztviselbk tébbségénél 1, 2 vagy 5 éves gyakorisdggal kételezd a
nyilatkozattétel.

A Hatésag az éves gyakorisagla vagyonnyilatkozat-tételt tartja megfelelének
azzal a kiegészitéssel, hogy elsésorban a valtozasokra kell hangsilyt fektetni és
azokat kiemelten bemutatni, magyaréazattal ellatni annak érdekében, hogy a
vagyongyarapodds megfelelé alatamasztast kapjon. Egy egységes elektronikus
bevallasi rendszer bevezetése megkonnyitené az éves bevallasi kételezettség
széleskor( kiterjesztését a teljes kozszférara, valamint az adatkapcsolatok Gtjan
megvalésulé automatikus kitoltések a kotelezettek szamara is megkénnyitené a
nyilatkozattételt. Az egységes elektronikus rendszert akar évkozi valtozasok
bejelentésére is lehetne alkalmazni.

Az Eurépai Parlamenti Kutatészolgdlat hivatkozott ésszehasonlitd elemzése szerint
az utolsé vagyonnyilatkozatot dltaldban az adott pozicid megszinésekor vagy
pozicié-valtaskor (ebben az esetben az Gj pozicidnak ez a nyitdé bevalldsa) kell
benydjtani. Ezt a gyakorlatot szintén az uniés tagdllamok tébbsége (17 EU-s
tagallam, kézéttik Magyarorszdg is) alkalmazza.

2 Maria Diaz Crego, Members' Research Service, EPRS (May 2023): A comparative analysis of financial disclosure
obligations on members of parliaments, Strengthening integrity, independence and accountability in the European
Parliament
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A Hatésag javasolja, hogy a kiemelten kockazatos munkakérékhéz kapcsolodo
zaré vagyonnyilatkozattétel automatikusan vonjon maga utan teljeskori
ellendrzési eljaras elinditasat, indokolt esetben vagyongyarapodasi vizsgalat
keretében.

Ahogy azt a Hatésdag az elézd jelentéseiben? is bemutatta mar, vagyongyarapoddsi
vizsgdlatot korrupciés buncselekményekkel dsszefuggésben (Btk. XXVII. fejezet)
nem alkalmaznak, hanem csak bizonyos kivételes esetekben.?? A NAV tdjékoztatdsa
szerint 6sszesen 20 magdnszemély vonatkozdsdban kerult sor vagyongyarapoddsi
vizsgdlat lefolytatdsdra 2 év lefolydsa alatt (2020-2022. években). Mivel a
vagyongyarapoddsi vizsgdlatok elrendelésére a jelenlegi szabdlyozdsi keretek
kdz6tt viszonylag szik kdérben kertlhet sor, azok korrupcidellenes kuzdelemre
gyakorolt hatdsa egyelére csekély mértéku.

Mindezekre tekintettel, a Hatosag javasolja kiterjeszteni a vagyongyarapodasi
vizsgalatok jelenlegi alkalmazasi teriiletét a Btk. XXVII. fejezetében szabalyozott
korrupcios blincselekmények elkvetésének gyanuja esetére is.

3.4. Vagyonnyilatkozatok tartalma — Minek kell szerepelnie az adott

nyilatkozatban?

Az U4 kutatbintézetének tanulmdénya® szerint a nyilatkozatra koételezettrél akkor
kaphatd kelléen teljes kép, ha a kuldnbdzd forrdsokbdl szarmazd désszes jdvedelme
mellett a vagyonelemek (ingatlanok, ingésagok, pénzeszkdzok, pénz- és egyéb
kdvetelések, befektetések stb.), a kdtelezettségek (hitelek, kdlcsdndk), a betdltdtt
tisztségek és tevékenységek (akar javadalmazdssal jar, akdr nem), a kapott
ajandékok és ingyenes juttatdsok is megismerhetévé valnak. Amennyiben a
vagyonnyilatkozatok célja elsésorban az 6sszeférhetetlenségi helyzetek
meghatdrozdsa, akkor a jévedelem és annak forrdsainak megismerése a fontos,
mig a jogellenes vagyongyarapodds feltarGsdhoz a fentiekben leirt egyéb

vagyonelemek megismerése is szikséges.

2 https://integritashatosag.hu/publikaciok/jelentesek/

22 . Ezeket az eseteket az addigazgatdsi eljards részletszabdlyairdl sz616 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet (Addig.
vhr.) 87. & (1) bekezdése tartalmazza, mely szerint: Ha az é@llami adé- és vamhatésag megdllapitasa szerint -
kizarélag a BUntetd Térvénykdnyvrdl szold 2012. évi C. térvény XXXVI, XXXVII, XXXIX., XL és XLl. Fejezetében
meghatdrozott bulncselekmény nyomozé hatésdg részérél fenndlld gyanlja esetén - az adoézd
vagyongyarapoddsaval vagy az életvitelére forditott kiadasokkal nincs arényban az adémentes, a bevallott és a
bevallasi kotelezettség ald nem esd, de megszerzett jovedelmének egylttes Osszege, az dllami add- és
vadmhatdsdg az add alapjdt is becsléssel dllapitja meg.

2 U4 Anti-Corruption Resource Centre: Income and assets declarations: Issues to consider in developing a
disclosure regime (2009)
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Az U4 tanulmany szerint a vagyonnyilatkozati Grlapba célszerl egy olyan részt is
tenni, ahol minden olyan ,relevans érdekeltség” feltintetendd, amely befolydsolja
az adott nyilatkozattevd tevékenységét, munkdjat és dontéseit. Az EX ANTE
Tandcsadd Iroda Kft. és a HBH Stratégia és Fejlesztés Kft. altal készitett Nemzetkdzi
jogyakorlatok  gyljteménye®* szerint a skbét szabdlyozdsban  konkrét
vagyonelemeken felil minden olyan tényezét be kell mutatni, amely
befolydsolhatja a képviseld doéntéseit, szavazatait, parlamenti felszlaldsait vagy
tetteit, példaul (i) dijozas a képviselsi feladatokon kivil végzett tevékenységért, (ii)
ingatlan és egyéb ingdsagok, (iii) ajandékok, szponzordcid és reprezentdcios
targyak, valamint (iv) foglalkozassal 8sszefiggé kulféldi latogatdsok.

A Hatésag is azon az allasponton van, hogy a vagyonnyilatkozati tirlapon — a zart
(feleletvalasztés) kérdések mellett — olyan félig nyitott vagy nyitott kérdések is
kell, hogy szerepeljenek, ahol a nyilatkozattevé minden egyéb, a felsorolasokban
nem szerepl6 érdekeltségét képes és koteles feltiintetni.

Az Eurbpai Parlamenti Kutatészolgdlat nemzetkdzi kitekintésében® is az lathato,
hogy a vagyonnyilatkozatok tartalma a jévedelem mellett széles kérben kiterjed a
kdtelezettek  vagyonelemeire és  koételezettségeire  egyardnt, ami  az
Osszeférhetetlenségi helyzetek azonositdsa mellett lehetévé teszi a jogellenes
vagyongyarapodds azonositésat is. Ugyanakkor vannak olyan orszagok (pl.: Dania,
Finnorszdg, Svédorszdg, Irorszdg, Hollandia, Németorszdg, Luxemburg, Nagy-
Britannia), ahol — féként az adminisztraciés terhek csdkkentése érdekében - a 6
fékusz inkdbb az dsszeférhetetlenségi helyzetekre és ezdltal a jbvedelmekre terjed
ki és azon keresztul vizsgdljak a befektetésekért és egyéb kulsé tevékenységekért
jard javadalmazdasokat, valamint kapott egyéb juttatdsokat.

Magyarorszdg azon orszagok kézé tartozik, ahol a jbvedelem mellett a bevallasra
kdtelezettek vagyonelemeirdl és kételezettségeirdl is széleskérien szamot kell adni.
Ahogy azt mar részletesen bemutatta a Hatésdg az Eves Integritdsjelentésében?,
eltér6 a vagyonnyilatkozatok tartalma az egyes kotelezettek esetében
Magyarorszdgon. A legnagyobb eltérés a jovedelem és az ingatlanok

24 EX ANTE Tanécsadd Iroda Kft. és HBH Stratégia és Fejlesztés Kft. (2022. szeptember): Nemzetkézi jogyakorlatok
gyUjteménye, Nemzetkédzi benchmark elemzés (készilt a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadség Hatéség
megbizésdbdl, valamint a KOFOP-2.2.6-VEKOP-18-2019-00001 azonositd szdmu ,Az informdcidészabadsdg hazai
gyakorlaténak feltérképezése és hatékonysaganak névelése” cimu kiemelt projekt keretében)

%5 Maria Diaz Crego, Members' Research Service, EPRS (May 2023): A comparative analysis of financial disclosure
obligations on members of parliaments, Strengthening integrity, independence and accountability in the European
Parliament

https://integritashatosag.hu/wp-
content/uploads/2023/06/Integritas_Hatosag_Eves_Elemzo_Integritasjelentes 20220629.pdf
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feltintetésében van, mivel a kételezéen kdzzéteendd vagyonnyilatkozatokban csak
jévedelemsdvok vannak és a kizardlagos haszndlatra fenntartott ingatlant nem kell
bevallani, addig a nyilvdnos és nem nyilvénos esetekben az ésszes ingatlant fel kell
tuntetni és pontos jévedelemértéket is meg kell adni. Ugyan az Eurdpai Parlament
képviseldi is jelenleg jévedelemsdvot alkalmaznak, azonban a ‘katari korrupcid
gyanujarol és az europai intézmények atlathatésagdnak és
elszdmoltathatésagdnak szélesebb kérl szikségérdl' szolo, 2022. december 15-i
dlidsfoglaldsdban az Eurépai Parlament kételezettséget vallalt arra vonatkozéan,
hogy a magatartési kodex 4. cikkének (2) bekezdésében eldirt jelenlegi jdvedelmi
sGvok alkalmazdsa helyett Dbiztositjia az eurbépai parlomenti képviseldk
mellékjdvedelmeinek pontos dsszegének feltintetését.?’

Magyarorszdgon a vagyonnyilatkozatok tartalméra vonatkozé szabdlyokat
elsésorban az Orszaggyulésrél szold 2012. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban:
Ogytv.), az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségekrél szold6 2007. évi CLII.
térvény (a tovabbiakban: Vnytv.), Magyarorszag helyi dnkormdanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. toérvény (a tovdabbiakban: Métv.), valamint tébb égazati térvény
szabdlyozza. E  térvények  alapvetéen  hdarom  kulénbdzé  tartalma
vagyonnyilatkozattételi kotelezettséget irnak eld az adott tdédrvényben
meghatdrozott kételezetti kér szdmara.

A Hatésag dllaspontja szerint megfontolandé Magyarorszagon a harom
kilonb6z6 tartalmi nyilvantartas egységesitése azzal a megjegyzéssel, hogy a
jelenlegi szabdlyozéas (Ogytv, Vnytv, Métv.) mér tébb kiemelt témat egy-egy
tipusa nyilatkozatban - a Hatésag dllaspontja szerint helyesen - eldir. llyen
kiemelt vagyonnyilatkozati elem példaul a pontos jévedelem meghatdarozasa,
o6sszes ingatlan feltiintetése, kapott ingyenes juttatasok és ajandékok
szerepeltetése. Ezen kivil javasolt még a vagyonnyilatkozatokban minden hazai
és kulfoldi érdekeltség és vagyonelem feltiintetése, beleértve azon
érdekeltségeket is, amelyek befolyassal birhatnak az adott vagyonnyilatkozatra

kételezettre (pl.: foglalkozéason kiviil tevékenységek).

7 Maria Diaz Crego, Members' Research Service, EPRS (May 2023): A comparative analysis of financial disclosure
obligations on members of parliaments, Strengthening integrity, independence and accountability in the European
Parliament
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3.5. Bevallds médja (elektronikus / papir-alapu)

A Vildgbank 2019-ben atfogd elemzést?® tett kbzzé az elektronikus
vagyonnyilatkozati rendszerek joégyakorlatairdl, eldényeirél és a papir-alapd
nyilatkozatokrdl valé attérés nehézségeirdl. A tanulmany szerint az elektronikus
vagyonnyilatkozati rendszerek irdnti igény egyre ndvekszik nemzetkdzi szinten, és
Eurépdban is egyre tébb orszdg digitalizalta vagyonnyilatkozati rendszerét, igy
tobbek kdzott Horvatorszag, Esztorszag, Franciaorszég, Lettorszag, Litvania, Moldova,
Szerbiqg, Szlovénia és Ukrajna.

Jelenleg Magyarorszigon még papir-alapd bevalldsi rendszer mukaddik, €s csupdn
a parlamenti képviselék és a térvényben nevesitett politikai felsbvezetdk esetében
digitalizaljok a vagyonnyilatkozatokat a beadds utdn és teszik kézzé kereshet PDF
formdatumban elsésorban a parlament honlapjan. Lehetéség van még elektronikus
kitdltésre és elktldésre is, azonban ez nem egy dedikdlt elektronikus rendszerben és
adatbdzisban térténik.

A Vildgbank emlitett tanuimdénya szerint az elektronikus kdzzétételi rendszerek
funkcionalitdsuk, kialakitGsuk, Osszetettséglk és hitelesitési mobdszereik
tekintetében jelentdésen eltérhetnek egymadstél. A tanulmdény az elektronikus
bevalldsi rendszerek bevezetéséhez kapcsoléddan — tébbek kdzétt — a kévetkezd
elénydket emeli ki:

- Egyszer(isiti és gyorsitja a bevallas folyamatat: az elektronikus
formanyomtatvanyba épitett automatikus elékitoltési lehetdségek, az
utélagos javitds és kiegészités lehetdésége, az elézd bevallds adatainak
importalasa  (ismételt  betdltése) és  visszakereshetdésége  dital
felhaszndlobaratabb lesz a kitdltés. Az adminisztrativ terhek csdkkentése
altal megkénnyiti a nyilatkozattevék szélesebb kérének lefedését is.

- Javitja az adatkezelés hatékonysdagat és biztonsagat: a papir-alapd
bevalldsok kéltséges tdroladsanak, feldolgozadsdnak és vdalogatdsanak
kivaltdsaval pénzugyi és emberi eréforrds szabadulhat fel, amelyet érdemi
ellendrzésre lehet forditani. Az elektronikus aldirds vagy a kétfaktoros
azonositds alkalmazdsa magas szintd biztonsdgot ad, tovdbbd a
nyilvantartdsokhoz valé hozzaférések korldtozdsa és nyomon-kévetése dital
biztosithaté a jogosulatlan hozzaférés elleni védelem az elektronikus
rendszerekben.

28 Kotlyar, D, Pop, L. (2019) E-filing Asset Declarations: Benefits and Challenges. Washington, United States, Stolen
Asset Recovery Initiative
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- Hatékonyabb elemzést, ellendrzést és végrehajtast biztosit: a beépitett
automatikus ellendérzésnek és adatvalidacionak kdészénhetéen csdkken a
bevalldsokban eléforduld hibdk szdma. Ezdltal az ellenérzd szerveknek nem
a véletlen hibdkat és a hidnyos kitdltést, Ures mezdék eléforduldsat kell
ellendriznidk, hanem érdemi ellenérzésre, a potencidlisan eléforduld
szdndékos ,hibdkra”, mulasztasokra, csaldsra fékuszalhatnak. Az elektronikus
rendszer szUrési és keresési lehetéségei segitik a vagyonnyilatkozatok
utélagos elemzését, igy a nyilatkozatok ellendrzésre toérténd kivalasztasa
irdnyitottabbd valhat. Az elektronikus bevalldsi rendszerek lehetévé teszik a
tGjékoztatdst és a kommunikdaciot az ellenérzé szervezet és a nyilatkozattevd
kozott (pl. értesités kuldése ellendrzésrdl vagy az Urlapok esetleges
valtozasaroél, emlékeztetd kdzeli bevallasi hataridordl).

- Nagyobb atlathatésag és elszamoltathatésag: minden adat egy helyen,
elektronikusan elérhetd, igy szabdlyozhatd, hogy az egyes jogosultsagi
csoportok milyen adatokhoz férnek hozzd (pl. a nyilvénossdg szémara
korlatozottabb hozzaférés a személyes adatok védelme érdekében).

A tanulmdany felhivia a figyelmet a lehetséges eléfeltételekre is, amelyeket az
elektronikus rendszer tervezése el6tt érdemes megfontolni. llyen példaul a
megfelelé informatikai infrastruktara kialakitdsa és az ehhez kapcsolédd gondos
jogi, pénzugyi és informatikai tervezés. Fontos, hogy mar elbzetesen
meghatdrozésra kerlljenek az elektronikus nyilatkozati rendszer céljai (pl.:
ellenérzési  szerepkdr, automatikus  adatkapcsolatok mds  szervekkel,
vagyonnyilatkozatok mellett 6sszeférhetetlenségi helyzetek monitorozdasa,
vagyongyarapoddsi vizsgdlatok tdmogatdsa, stb.), a megfelelé adatbiztonsagi
elsirasok (pl.: regisztracié modja, személyi adatok megaddsa, stb.) és a szikséges
képzések.

A fentieket figyelembe véve, a Hatosag tamogatja olyan egységes elektronikus
vagyonnyilatkozati rendszer bevezetését, amely a koévetkezé funkciokkal
rendelkezik:

- A nyilatkozatra kotelezettek teljes kére az elektronikus platformon
keresztiil kételes az egységes (rlapot egységes gyakorisaggal (pozicié
betoltésekor és elhagyédsakor, valamint poziciéban évente) kitolteni.

- Automatikus eldkitoltéssel tamogatott. Az egyébként iddigényes,
nehézkes és hibalehetéségekkel teli bevallasi folyamatot megkonnyiti és
felgyorsitja az automatikus eldkitéltés, amit a kiilsé adatbazisokkal

létesitett kézvetlen adatkapcsolat tesz lehetévé. A nyilatkozoknak ily
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médon csak a hianyzé adatokat kell kitolteni és az elére kitéltott adatokat
ellendrizni, ahol sziikséges javitani, majd jova hagyni.

- Az osszes nyilatkozat automatikusan megorzésre keriil a
nyilatkozattételre koteles munkakoér betdltésének idejéig, valamint az
elévilésiidd lejartaig.

- Egységes, kézpontositott, amennyire lehet automatizalt (és
deperszonalizalt) ellendrzés a dedikalt ellenérzé szervezet dital, amely
minden nyilatkozathoz korlatlan hozzaféréssel rendelkezik.

- Egységesen kialakitott és betartott ellenérzési modszertan biztositasa,
ahol (i) a munkakorék- és dallashelyek kockazati besorolasa elésegiti,
hogy a vagyonnyilatkozatok ellenérzésének gyakorisdga és mélysége
ardnyban legyen az érintett poziciok kockazati szintjével, (ii) magas
kockazata esemény (pl.: magas kockézati pozicié nyitasa, valtasa vagy
zérasa) bekovetkezése automatikus ellenérzést eredményez, (iii) a
kozvetlen adatkapcsolatok nem csak az automatikus kitéltésben, de az
utélagos automatikus ellendrzésekben is komoly szerepet téltenek be, (iv)
jovedelemmel nem igazolhato eltérés esetén automatikus
vagyongyarapodasi vizsgdalat kezdeményezését jelzi a rendszer.

- Az elektronikus rendszerhez valé hozzaférési jogosultsagok
szabalyozdasaval a nyilvanossag szamara biztosithaté megfelel6 szinti és
informéciétartalma hozzaférés (pl.: kozeli hozzatartozék nyilatkozatait
csak az ellendrzé szervezet lathatja).

- Az elektronikus bevallasi rendszer egységesen tudja kezelni a
vagyonnyilatkozatokat és az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokat.

Ugyan némileg eltér6 megolddasokkal, de a fentiekhez hasonlé elektronikus
bevalldsi rendszer biztositott a francia, a romaén, a litvdn és az ukrdn
vagyonnyilatkozati rendszerekben is.

A francia ellenérzd szerv (HATVP) az Ulysse nyilatkozatkezel® rendszer mellett
kifejlesztett egy olyan szoftvert (Artemis), amely a kételezettekrdl naponta
automatikusan dsszegydijti a nyilvanosan elérhetd informécidkat (pl.: ingatlanokra,
ingbsagokra és egyéb érdekeltségekre vonatkozéan) és dsszeveti azokat a
benydjtott nyilatkozatokban szerepld adatokkal, ezdltal ellenérizve, hogy a
kdtelezett bejelentett-e minden jelentésebb valtozdast (Franciaorszagban nem éves
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gyakorisdggal kell nyilatkozatot tenni, hanem a jelentésebb vdaltozdsokat kell
bejelenteni).?

Az ANI romdan hatdésag 2021-ben vezette be egységes elektronikus rendszerét. Az ANI
szerint a rendszer nagy elénye, hogy a viszonylag hosszadalmas regisztracioét és az
elsé nyilatkozat kitdltését koévetden a koételezettek hozzaférhetnek az elézé
nyilatkozataikhoz, ezdltal a rendszer hosszi tdvon jelentésen megkdnnyiti és
felgyorsitja a nyilatkozatok kitdltését. A romdan rendszer alkalmazdsat jelenleg még
hatraltatja az e-aldirdsok egységes bevezetésének elhuzéddasa. Emiatt Gtmenetileg
még elfogadnak az elektronikus rendszerben kitdltétt, kinyomtatott és kézzel aldirt
és visszaszkennelt nyilatkozatokat is, és szukségszerlen tovdbbra is részben
manudlisan térténik a vagyonnyilatkozatok tartalmi ellenérzése.*

LitvdniGban a vagyonnyilatkozatok ellenérzését az addhatésdg, mig az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellenérzését a parlament etikai bizottsGga
(Seimas Chief Official Ethics Commission) végzi. Mind az elektronikus
vagyonnyilatkozatok és az elektronikus dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok kapcséan
részben eldre kitdItoétt nyilatkozatok érhetdek el a kulénbdzé illetékes intézményektdl
automatikusan kapott adatok dltal. A koételezettnek csak at kell néznie az
informdcidkat, és a hiadnyzd részeket kiegésziteni. A vagyonnyilatkozatok
tartalmazzdk az egyes személyek vagyondra és jovedelmére vonatkozd 6sszes
informaciét (a bankoktdl, hitelintézetektdl, biztositétarsasagoktél, nyugdijalapoktdl,
oktatdsi és tudomanyos intézményektdl stb.)?.

Az ukrdn NAZK elektronikus bevallasi rendszerének egyik nagy eréssége, hogy API-
n3? keresztll 18 kdzponti adatbdzissal van o6sszekdtve és az eldprogramozott
validacids |épéseknek koészonhetbéen a rendszer automatikusan felismeri, hogy
megfelelé adatokkal kerilt-e kitéltésre a nyilatkozat (évente nagységrendileg 1
millié nyilatkozatot regisztralnak). Egyrészt az adott nyilatkozaton belul ellenérzi az
ellentmonddsokat, 6sszehasonlitja az adott bevallast a kordbbi nyilatkozattal és az
eltérések alapjan keres ,red flag”-eket, mdasrészt a nyilatkozatban szerepld

2 Kotlyar, D, Pop, L. (2019) E-filing Asset Declarations: Benefits and Challenges. Washington, United States, Stolen
Asset Recovery Initiative

30 Az ANl romdn hatésaggal tértént 2023. november 9-i online megbeszélés alapjdn

3 A Chief Official's Ethics Commission litvan hatéséaggal tortént 2023. november 28-i online megbeszélés alapjdn
%2 Application Programming Interface, magyarul alkalmazdsprogramozdsi felllet. Az APl egy szoftverkomponens
vagy rendszer dltal biztositott felllet, amely lehetévé teszi mds szoftverek szdmara, hogy kommunikéaljanak vele,
adatokat kérdezzenek le vagy médositsanak, illetve funkcidkat hivjanak elé.
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adatokat kulsé (akar nyilvénos) adatforrasokkal hasonlitia éssze (pl.: ingatlan- és
cégnyilvantartasok).

3.6. Vagyonnyilatkozatok ellendrzése

A vagyonnyilatkozatok ellenérzése kapcsdn szdmos szempontot érdemes sorra
venni. Ezen alfejezetben a szervezeti funkcidk szétvdalasztasat, az ellendrzésre
toérténd kivalasztds menetét, valamint az ellendrzés elvégzésének modszertandt
vesszuk sorra.

Ellenérzési rendszer kialakitasa

Ahogy azt a Hatésdg az elsé Elemzd Integritdsjelentésében® bemutatta,
Magyarorszdgon a vagyonnyilatkozatok ellenérzési gyakorlata rendkivil széttagoilt.
Jelenleg sem a NAV, sem a renddrség, sem az Ugyészség hatdskére nem terjed ki a
vagyonnyilatkozatok automatikus és kézpontositott vizsgalatara. A nem nyilvanos
vagyonnyilatkozatokat az &rzésért felelés (jellemzéen a munkdltatdi jogkdrok
gyakorldja) kezeli, tartja nyilvan és esetlegesen ellenérzi. Ezen feladatokat az
orszdggyulési képviselék esetében a Mentelmi Bizottsdg, mig az énkormdnyzati
képviselbk esetében az énkormdnyzatok szervezeti és mUkédési szabdlyzatdban
erre kijeldlt bizottsGg végzi. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy tébb szdz
Lnyilvantarté és ellendrzé szerv” mukddik egymds mellett, de egymastdl fuggetlendl
jelenleg Magyarorszagon.

Az U4 kutatdintézet tanulmanya® szerint érdemes szervezetileg kulén valasztani a
vagyonnyilatkozatok kezelését és azok ellenérzését. ElSbbihez tartozik a
nyilatkozatok kitéltésével és beaddsdval kapcsolatban felmerulé kérdések
megvalaszoldsa, képzések tartdsa és a bevalldsi kdtelezettségek teljesitésének
ellendrzése (példaul értesités azoknak, akik nem adtdk be hatdridében a
nyilatkozatot), mig utébbihoz tartozik a bevalldsok tartalmi ellenérzése és
vizsgdlatok inditasa.

A Hatésag javasolja dedikalt kézponti fliggetlen ellendrzé szervezet kijelélését a
vagyonnyilatkozatokhoz kapcsolodé ellendrzési feladatok elvégzésére,
valamint tadmogatja a fent nevezett funkciék (nyilatkozatok kezelése és
ellenérzése) szervezeti szétvdlasztasat, illetve ennek megvaldsitasat egy

3 Kotlyar, D, Pop, L. (2019) E-filing Asset Declarations: Benefits and Challenges. Washington, United States, Stolen
Asset Recovery Initiative

34 https://integritashatosag.hu/wp-

content/uploads/2023/06/Integritas_Hatosag _Eves_Elemzo _Integritasjelentes 20220629.pdf 150. oldal

% U4 Anti-Corruption Resource Centre: Income and assets declarations: Issues to consider in developing a
disclosure regime (2009)
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elektronikus bevallasi rendszeren keresztiil. Javasolt tovabba a jelenleginél
Iéenyegesen részletesebb, kotottebb kozjogi eljarasi, vegrehajtasi szabdlyokat is
megfogalmazni, mivel a részletesebb eljarasi szabalyok egységesebb
joggyakorlatot (és visszatartoé erét) is eredményezhetnek.

Ellenérzésre térténd kivalasztds

Ahogy azt a Hatésdg az Eves Integritdsjelentésében®® mar bemutatta, a nem
nyilvénos vagyonnyilatkozatok esetében az &rzésért felelés ellendrzési eljarast
végezhet (i) a nyilatkozat alapjat képezd jogviszony, beosztds, munka- vagy
feladatkdr megszlinésétdl szamitott egy éven belll vagy, (i) ha bejelentés alapjan
alaposan feltehetd, hogy nem igazolhaté a vagyongyarapoddsa. Az &rzésért
felelés, ha az ellendrzési eljgrGs eredménye alapjan indokoltnak tartja,
vagyongyarapoddsi  vizsgdlat inditdsdt kezdeményezheti. A kdtelezben
kdzzéteendd vagyonnyilatkozatokndl a Mentelmi Bizottsdg elndkénél vagy az arra
kijelolt szervnél kezdeményezhetd a vagyongyarapodds kivizsgdldsa olyan
ténydllitdssal, amely konkrétan megjeldli a vagyonnyilatkozat kifogdasolt részét és
tartalmat.

Mivel nincs egy olyan egységes kozponti adatbdzis (a vagyongyarapoddsi
vizsgalatokat leszamitva), ahol elérhetd lenne a vagyonnyilatkozatokkal
kapcsolatban lefolytatott ellenérzésekrdl, feltart mulasztésokrdl, kiszabott
szankciokrdl elérhetd egységes adat [ informacio, ezért a Hatésag nem tudott arrol
meggydzédni, hogy a gyakorlatban milyen rendszerességgel indul ellenérzés
bejelentés alapjan, vagy automatikusan az adott pozicid lezarasat kdvetd 1 éven
belll.

Javasolt a vagyonnyilatkozatok ellenérzésérdl egy kozponti adatbazis készitése,
ami biztosithatna az ellenérzések nyomon kovetését és visszamérhetéségét
egyarant. Ez a 3.5. fejezetben bemutatott elektronikus rendszer bevezetésével
konnyen megvaldsithaté volna, mivel az elektronikus rendszerben inditott
ellenérzések automatikusan nyomon kévethetoek és visszakereshetéek.

Egy 2017-es Vildgbank tanulmdany® a vagyonnyilatkozat ellenérzé rendszerek
bevezetésével kapcsolatban oszt meg gyakorlati forgatdkdnyveket, amely szerint a

3 https://integritashatosag.hu/wp-
content/uploads/2023/06/Integritas_Hatosag_Eves_Elemzo_Integritasjelentes _20220629.pdf

%7 Rossi, Ivana M,, Laura Pop, and Tammar Berger. 2017. Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide
for Effective Financial Disclosure. Stolen Asset Recovery (StAR) Series. Washington, DC: World Bank.
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hatékony ellendrzésre térténd kivalasztdshoz az aldbbi kockdzati szempontokat
célszerl figyelembe venni, illetve az aldbbi kritériumokat célszerd alkalmazni:

- Véletlenszerlien kivdlasztott nyilatkozatok (példdul az dsszes benydjtott
nyilatkozat egy bizonyos szdzaléka);

- Magas kockdzatu dgazatokban foglalkoztatott tisztvisel6k nyilatkozatainak
kivalasztasa (példaul engedélyezés, infrastruktlra, energia szektor);

- Magas kockézatu pozicidkhoz tartozd nyilatkozatok kivélasztasa (példaul
pénzigyi igazgatdsi és beszerzési feladatokat ellatd, vagy dontést elékészitd
és dontést hozé tisztviseldk);

- Hierarchia szerinti kivalasztds (magasabb szintl tisztvisel6k kivalasztasa,
példdaul intézményvezetdk, minisztériumi tisztviselék, parlamenti képviselék);

- Feltart eltérések [ inkonzisztencidk (,red flags”) alapjén térténé kivalasztasok
(példaul a nyomtatvanyban taldlt ellentmonddsok, jelentés eltérések a
feltintetett vagyon vagy jévedelem tekintetében);

- Mdas szervezettdl torténd attétel (példaul az addéhatdésag dltal feltart
szabalytalansagok);

- Panasz vagy bejelentés alapjan térténd  kivalasztas  (példaul  a
nyilvénossagtol kapott informacié egy vallalatnal betdltétt poziciordl vagy
ingatlanrdl, amely nem szerepel a nyilatkozatban).

- Médidban szerepld hirek alapjén térténd kivalasztas (példaul egy Gjsagcikk,
amely fényképet mutat egy olyan kastélyrdl, amelyet a nyilatkozattevd
rendszeresen haszndl, de amely nem jelent meg a nyilatkozatban).

Ezek k&zUl a fent hivatkozott 2017-es Vildgbank tanulmdany szerint a leggyakrabban
haszndlt kivalasztasi szempontok a panaszbejelentés, a feltart eltérések (,red
flags”), a média és a mads intézmények ajanldsai alapjén térténé kivalasztésok.
Kevésbé gyakori szempont a magas kockdzatl pozicid vagy a véletlenszerU
kivalasztdson alapuld rendszer alkalmazdsa.

A Hatosag dllaspontja szerint a fenti kockazati szempontokat kombindilva,
foglalkoztatotti csoportonként eltéré silyozassal érdemes alkalmazni az

ellenérzési modszertan kialakitasa sordn, mivel eltéré kockazatok meriilhetnek
fel az egyes foglalkoztatotti csoportokon beliil.

A Hatésag, ahogy mar tobbszér kiemelte, fontosnak tartja az ellenérzésekre
torténd kivalasztasnal a kockazat alapd megkozelités alkalmazasat, amely
szerint a magas kockéazati munkakérokben, agazatokban, intézményekben
dolgozok vagyonnyilatkozatai esetében gyakoribb és alaposabb, mindenre
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kiterjedé ellenérzést kell végezni. Ehhez a teljes koézszféra munkakéreinek
kockazati besorolasa sziikséges.

Ugyanakkor a Hatosag azt is elengedhetetlennek tartja, hogy egy bizonyos
iddintervallum alatt (4 év) a nyilatkozattételre koételezett teljes populécié
legaldbb 1 alkalommal ellendrzésre keruljon. Ez a 3.5. fejezetben bemutatott
elektronikus bevallasi rendszer esetén és megfelel6 technikai tamogatdas mellett
(pl. adatbézisokhoz toérténé automatikus hozzaférés) kénnyen és gyorsan
megvalésithaté. Lényegesen nagyobb biztonsagot és kvazi teljeskori
megkaozelitést biztosit, mik6zben csékkenti a human eréforras igényét, a hibazas
lehetéségét és az ellenérzésre forditandé idét. Egy megfeleléen felépitett
rendszer visszaszoritja a human beavatkozas lehetéségét és segit visszaépiteni

az ellenérzési rendszerbe vetett bizalmat.

A SELDI (Southeast Europe Leadership for Development and Integrity) dltal készitett
2023-as ,Vagyonnyilatkozatok alkalmazasa a korrupcibmegelézésben és a
kockazatok felmérésében” cimu elemzés®® szerint az ellendrzést végzé szerveknek
jellemzéen korlatozott a kapacitdsa az ellenérzések elvégzéséhez (1étszam, adatok
elérése), éppen ezért fontos megfeleld kivalasztasi rendszer kidolgozdsa. Az
értékelés szerint a vagyonnyilatkozati ellenérzé rendszerek alapjat a
véletlenszerlen kivalasztott nyilatkozatoknak (pl. az ésszes nyilatkozat 5 vagy 10%-
a), a magas kockdzati besoroldst csoportok nyilatkozatainak, valamint
bejelentések alapjan kivalasztott nyilatkozatoknak kell képeznitk. Az utbbbi
esetében biztositani kell a bejelenték védelmét és az anonim bejelentés
lehetbségét.

Az OECD mdltai vagyonnyilatkozati rendszer értékelésérdl készitett 2023-as
jelentése® az automatikus kockdazatelemzések bevezetését tdmogatja, amely
egyszerre segit rangsorolni, priorizalni és limitalni azon nyilatkozatokat, amelyek
manudlis tartalmi vizsgdlatra kerdlnek, valamint segit megszuntetni vagy korlatozni
az ellendrzésre toérténd kivalasztadsra vonatkozd mérlegelési lehetéséget. Az OECD
jelentés a kdvetkezbket javasolja:

- Kockdzatalapl megkédzelités alkalmazdsa az ellenérzés elinditdsdra és
rangsorolasara.

38 Daniela Mineva: Asset declarations as a corruptuion prevention and risk assessment instrument, 21 March 2023,
Sofia (Iceland, Liechtenstein, Norway grants, SELDL.net, sar, CSD

39 OECD (2023), “Review of the Asset and Interest Declaration System in Malta: Recommendations to improve
collection and verification of asset and interest declarations for elected and appointed officials”, OECD, Paris,
https://one.cecd.org/document/GOV/PGC/INT(2023)12/FINAL/en/pdf
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- Az ellen6érz6 szervezetnek a nagy kockdzatd nyilatkozatokra kell
dsszpontositania, ha a koételezd ellenérzések szdma jelentds. Az ilyen
rangsoroldsnak atlathaténak kell lennie, és vildgos kritériumokon kell
alapulnia, amelyek korlatozzdk a mérlegelési jogkdrdket, lehetéséget.

- Akuls6 jelzéseknek (pl. negativ médiahirek, dllampolgari panaszok vagy civil
szervezetek panaszai, mds hatdsagoktol érkezé jelzések) elsébbséget kell
élvezniuk, valamint a megalapozott anonim bejelentéseket is vizsgaini kell.

- Informatikai rendszer dltal végzett automatizalt kockdzatelemzés kell, hogy
megtérténjen minden egyes nyilatkozaton (példaul a nyilatkozé tébb
nyilatkozatdt vagy hasonlé nyilatkozék nyilatkozatait éssze kell hasonlitani).
Az elemz6 szoftverek alkalmazdsa segit mintdzatok azonositdsdban és a
jovébeni ellendrzésekhez alkalmazhatd kockdzati indikatorok (figyelmeztetd
jelzések vagy ,red flag”-ek) kialakitdsaban.

- A nyilatkozatban szerepld adatok mds kozponti nyilv@ntartdsokkal és
adatbdzisokkal  valdé  keresztellenérzése  szikséges. A rendszer
automatizdlhatja az ilyen keresztellendrzéseket, és azokat rdviddel o
nyilatkozat benyudjtasa utan vagy akdar a benyudjtaskor is elvégezheti.

Ezeket a javaslatokat a Hatésdg eléremutatdénak értékeli és mint j6 gyakorlatot

ismeri el.

Romanidban valamennyi vagyonnyilatkozat kbézzétételre kerdl, ezért az ANI romdn
hatésdg ellendrzésre térténd kivalasztasdnak is legfontosabb szempontjai a
negativ médiahirek, valamint a kézérdekl bejelentések.*

Ehhez kapcsoléddan a szlovén egységes elektronikus rendszer eréssége is az, hogy
az altaldnos szabdlyszerlségi ellendrzés mellett dtfogd ellendrzéseket is végeznek.
Feltart mulasztds, szabdlyszegés azonositdsa esetén a lefolytatott eljardas
eredményét a szervezet tovabbitja az Ugyészség szdmdra. Atfogd ellendrzést —
Romadnidhoz hasonléan — negativ médiahirek, valamint kbézérdekl bejelentések
alapjén, tovabbé az éves munkatervben megjeldlt fékuszcsoportokra vonatkozéan
rendelnek el. Az igy kivalasztott nyilatkozatokat kulsé adatbdzisokkal vetik 6ssze,
évkozi 6sszehasonlitdst végeznek. A szlovén hatdésdg hozzaférése valamennyi
relev@ns adatbdzishoz biztositott, jelzés esetén minden informaciét megkapnak,
beleértve banktitoknak minésulé informdacidkat is, valamint a kbzeljovében ezeket

az informacidkat kézvetlen automatikus adatkapcsolat Gtjan fogjdk elérni.”

40 Az ANl roma@n hatésdggal tértént 2023. november 9-i online megbeszélés alapjdn
4 A KPK szlovén hatésdggal tortént 2023. november 10-i online megbeszélés alapjan
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Kockazatalapu kivalasztasi médszertan

A Hatbsdag dltal is tdmogatott kockdzatalapl megkédzelitéshez konkrét példakat ad
a fent hivatkozott 2017-es Vildgbank tanulmdany. A megkézelités alapja, hogy
bizonyos munkakérok, intézmények és dgazatok magasabb korrupciés vagy
Osszeférhetetlenségi kockdzatnak teszik ki a nyilatkozattevét, ezdltal a nyilatkozatok
ellendrzésre torténd kivalasztasandl is nagyobb sllyozdssal szerepeljenek:

- nagy értékd kozbeszerzési pdlydzatokban doéntéshozatali jogkorrel
rendelkezé nyilatkozattevdk,

- dllami vagyonnal és eréforrGsokkal kapcsolatos nagy tranzakcidkban
(példaul természeti eréforrdsok kitermelésére és felhaszndldséra vagy
privatiziciéra  vonatkozd  szerzédések)  felelésséggel  rendelkezd
nyilatkozattevok,

- ellen6rzési tevékenységet ellatd intézményekben vagy szervezeti
egységekben dolgozé nyilatkozattevdk,

- stratégiai dagazatokban (példaul banki, energetikai és tavkozlési
szektorokban) engedélyezési és szabdlyozdsi jogkérrel rendelkezd
nyilatkozattevok,

- olyan pozicidt betdltd nyilatkozattevdk, amely korrupciés blncselekményben
mar kordbban érintett volt,

- az adott dllam sajat kockdzatelemzése alapjdn magas kockdzatunak
mindsitett dgazatok és poziciok.

A Hatésag allaspontja szerint a hatékony ellendrzési médszertant minden
orszagnak sajat magara kell szabnia, hiszen az ellenérzés soran alkalmazandoé
kockazati szempontok is orszdgokon at valtoznak. A hazai ellenérzési
modszertan egyik fontos alapjat adhatja az allamigazgatdasi szervek teljes
allomanya tekintetében a munkakor- és allashelyek kockéazatanak felmérése,
amely megjelenik a 2023-2025. évekre vonatkozé NKS-ben is 2025. november
30-i hatariddvel. A Hatésag allaspontja szerint ezen intézkedést priorizalni kell,
hogy a felmérés minél hamarabb elkésziljon és a vagyonnyilatkozatok
ellenérzési modszertananak kidolgozasat mihamarabb segiteni tudja. Javasolt
tovabba a kockazatfelmérést elektronikus eszk6zékkel tamogatni és gyorsitani,
amely biztosithatja, hogy a felmérés eredményét egy kozpontositott
elektronikus adatbazis tartalmazza, amely rendszeres idékézonként (maximum
évente) vagy a valtozasok alkalmaval frissitésre kerdl.
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Ellen6rzési moédszertan

A fent hivatkozott 2017-es Vildgbank tanuimdany a vagyonnyilatkozatok ellenérzése

kapcsan az ellenérzési modszerek széles skaldjat ismerteti, az aldbbiak szerint:

1.

Egy nyilatkozaton belul belsé konzisztencia ellenérzése,

A nyilatkozd kulénb6z8 években tett adatkdzléseinek 6sszehasonlitdsa,
Annak ellenérzése, hogy a bejelentett informécié (példaul egyéb
tevékenységek és részesedések) dsszeegyeztethetdk-e a nyilatkozattevd
megbizatdsdaval, és nem vetnek-e fel 6sszeférhetetlenségi kérdéseket,
Ellendrzés mas dllami szervek dltal térolt informécidkkal (példaul
ingatlannyilvantartds, addhatésdg adatbdzisai, jarmunyilvantartds,
cégadatbdzis stb.),

Ellenérzés magdnszektorbeli szervezetek dltal tarolt informacidkkal (példaul
banki tranzakcidk és szerzédések),

Az ellenérzés befejezéséhez szikséges pontositdsok vagy dokumentumok
(példaul szamlak és szerzédések) bekérése a nyilatkozattevétdl,

A nyilatkozatban szereplé informacidk és a nyilatkozattevd életszinvonala
kozétti dsszhang ellendrzése, Un. vagyongyarapoddsi vizsgdlat (pl: a
nyilatkozattevék otthondban tett helyszini Iatogatdsok vagy egyéb
vizsgalatok révén).

A Hatésag tamogatja a fenti ellenérzési moédszerek kombindalt alkalmazasat.

Ennek egyik lehetséges megvaldsitdsa:

az elektronikus bevalldsi rendszer automatikusan elvégzi az 1-2. pontok
szerinti ellenérzést az 6sszes vagyonnyilatkozat esetében,

az elektronikus bevallasi rendszer kdzvetlen adatkapcsolat révén a 3-5.
pontok szerinti egyszerlbb ellenérzéseket automatikusan elvégzi a teljes
nyilatkozati allomdanyra, mig az 6sszetettebb ellenérzéseket a kockdazati
alapu kivalasztds sordn részletesebb ellendrzésre kivalasztott nyilatkozatok
esetében végezné el,

a 6-7. pontokban szereplé ellendrzések a kockdzati alapu kivalasztds sordn a
mélyebb ellendrzésre kivalasztott vagyonnyilatkozatok esetében kerulnek

elvégzésre.

A fentiekben emlitett SELDI elemzés*? kitér az adatkapcsolatok szikségességére is.

Elsé Iépésként javasolja meghatdrozni a szikséges nemzeti adatbdzisokat (1.

“2 Daniela Mineva: Asset declarations as a corruptuion prevention and risk assessment instrument, 21 March 2023,
Sofia (Iceland, Liechtenstein, Norway grants, SELDL.net, sar, CSD
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magdnszemély-, cég- és ingatlan nyilvantartds, 2. adé-, vém-, jarulék-, féld-,
jarmu-, értékpapir-, licensz-, birésagi nyilvantartasok, 3. bank-, kbézbeszerzések- és
egyéb hatésagok nyilvantartdsai), majd kdvetkezé |épésként az automatikus
ellendrzések és kockdzatfelmérések megvaldsitdsdhoz az elektronikus rendszer
bevezetését, illetve végul a nemzetkdzi egyezmények érvényesitését a
vagyonnyilatkozatok ellenérzéséhez szikséges adatcserék biztositdsa érdekében.

A Hatésag javasolja a dedikalt fliiggetlen ellendrzé szervezet szamdara, hogy
legaldabb az alabbi adatkapcsolatok felhasznalasaval vizsgalja a
vagyonnyilatkozatok valésagtartalmat:

- NAV személyi jovedelemadé és tényleges tulajdonos adatbazisok,

- Beligyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felelés Helyettes
Allamtitkarsag altal kezelt nyilvantartasokhoz valé hozzaférést biztosito
Integradlt Portal-alapi Lekérdezé Rendszer (IPL),

- szamlavezeto bank adatszolgaltatasa (értékpapirszémia,
takarékbetétszamla, pénzintézeti szamlakovetelés, pénzintézettel,
magdnszemélyekkel szemben fenndllé tartozasok),

- anyakonyvi adatok a hozzatartozok azonositasa érdekében,

- Takarnet ingatlan-nyilvantartasbél koézvetlen hozzaférés a kotelezett
nevén Iévé valamennyi ingatlanhoz,

- Cégnyilvantartds OCCR (Orszdgos Cégnyilvantarté és Céginformdcioés
Rendszer),

- Miniszterelnékség EKR  (Elektronikus Koézbeszerzési  Rendszer)
kézbeszerzési adatbazis és EUPR (Eurépai Uniés Programok Rendszere)
adatbazis,

- Magyar Allamkincstar Integrdlt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (lIER),

- fizetésképtelenségi nyilvantartasok,

- Robotzsaru integralt tgyviteli, Gigyfeldolgozé és elektronikus iratkezel6
rendszer és blinligyi nyilvantartas.

A francia hatésagnak (HATVP) a vagyonnyilatkozatok ellenérzése céljabdl kdzvetlen
adatkapcsolata van az addhatésdggal, ezdltal minden olyan adathoz hozzafér,
amely a nyilatkozatok tartalmi teljességének és valédisagdnak megdllapitdsdhoz
szUkséges.** A HATVP a 2022. évi beszadmoldjadban?** tdbbek kdz6tt a hatdskdreinek
bovitésére is javaslatot tett annak érdekében, hogy mas szervezetekkel (bankokkal

4 A HATVP francia hatésdggal tortént 2023. december 1-jei online megbeszélés alapjdn
4 High Authority For Transparency In Public Life (May 2023): Activity report 2022, Summary
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2023/05/EN-HATVP_SYNTHESE-2022.pdf
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és pénzugyi intézményekkel, biztositdkkal, kormdanyhivatalokkal, helyi hatésdgokkal
és barmely dllamigazgatdsi szervvel) is kdzvetlen adatkapcsolatot Iétesithessen az
ellenérzései vonatkozdsdban.

Az ANl romdn hatdsdg az ellendrzései sordn jogosult barmilyen tipust adatot és
informdciot kérni mind a kéz-, mind a magdnszektorbeli szervezetektdl, beleértve a
pénzigyi intézményektdl szdrmazd, tranzakcidkra, bankszdmlidkra vagy hitelekre
vonatkozd pénzigyi informdcidkat is. Az ANI jovébeli célkitizése a fenti adatok
automatikus elérése adatkapcsolatok atjagn, amely alapjdul szolgdlhat az
automatikus kockdzat-alapu ellendrzési rendszer bevezetéséhez. Ennek kapcsdn a
fentiekben mar bemutatott ukrdn rendszert azonositottak, mint j6 gyakorlatot.*®

3.7. A vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyokhoz kapcsoldédd szankcidrendszer

Az OECD*® a nyilatkozatokkal kapcsolatos kotelezettségek megsértése kapcsdn két
f6 esetet kuldnboéztet meg: a nyilatkozattételi koételezettséggel kapcsolatos
jogsértéseket (nyilatkozattétel elmulasztésa vagy késedelmes teljesitése) és az
informacibszolgaltatassal 6sszefuggd jogsértéseket (hidnyos kitdltés, véletlen vagy
sz&ndékosan hamis informdcidk szerepeltetése). A Vildgbank és az UNODC k&zds
felmérése*’ szerint az elébbit a vagyonnyilatkozati rendszerrel rendelkezé orszagok
tébb mint 80%-a, mig az az utdbbit 75%-a szankciondlja.

A kordbban idézett 2017-es Vildgbank tanulmdany“® szerint a dedikdlt ellen6rzd
szervezeteknek alapesetben hdrom lehetéséguk van a feltart mulasztdsok és
jogseértések esetén: (i) az ellendrzés sordn tett megdllapitasok alapjén sajat jogon
kdzigazgatdsi szankcioé kiszabdasa, (i) az ellenérzés megallapitdsainak tovabbitasa
mas illetékes intézmény részére szankciondlds és nyomon kévetés céljabdl, vagy
(iii) értesités kuldése a bunulddzé szerveknek tovabbi vizsgalat vagy buntetdeljards
lefolytatasa céljabdl.

4% Az ANl roman hatéséggal tértént 2023. november 9-i online megbeszélés alapjan

46 OECD (2011), Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095281-en

47 Burdescuy, R, G.J. Reid, S. Gilman and S. Trapnell (2009), Stolen Asset Recovery — Income and Asset

Declarations: Tools and Trade-offs, The World Bank, the United Nations Office of Drugs and Crime.

48 Rossi, Ivana M., Laura Pop, and Tammar Berger. 2017. Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide
for Effective Financial Disclosure. Stolen Asset Recovery (StAR) Series. Washington, DC: World Bank.
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Az ENSZ korrupcio elleni egyezménye annyit ir el6, hogy az alkalmazott szankcidknak
~megfelelének” kell lennitk, mig a GRECO és a Velencei BizottsGg* ugy fogalmaz,
hogy a szankcidk akkor megfeleléek, ha kelléen elrettenté hatdsuk van. A
kézigazgatdsi és buntetdjogi szankcidk kombindaciéjat tédmogatjak, amelyek
fenntartjdk az arGnyossag elvét, és biztositjak, hogy a kisebb jogsértések fegyelmi
vagy kozigazgatdsi szankciokkal legyenek buntetheték (pl: figyelmeztetés,
pénzbirsdg), mig a sulyosabb jogsértések buntetdjogi szankcidkat (pl.:
foglalkozéstdl vald eltiltds, szabadsagvesztés) vonjanak maguk utan.

Az U4 kutatéintézet tanulmdanya®® szerint, ha a szabdlyozds eldirja a vagyonelemek
értékének feltintetését, célszerG a vagyonelemek értékének alulbecslését
blncselekménynek mindsiteni, mivel Iényegesen kénnyebb bizonyitani hamis
informacidk szerepeltetését a nyilatkozatban, mint az esetlegesen alapjdul szolgald
korrupciés blncselekményt, kiléndsen, ha vesztegetésrdl van szob.

Az Eurdpai Parlamenti Kutatészolgdlat tanulmdénya® az unidés tagdllamokat hdrom
csoportba sorolja az alkalmazott szankcidk tipusa és mértéke szerint:

- Nincs szankcid, azonban a megnevezés és megszégyenités eszkdzeként
nyilvdnossdgra hozzdk azon képvisel6k nevét, akik nem teljesitik
nyilatkozattételi kételezettséguket (pl. DAnia, Finnorszag, Svédorszag).

- Els6sorban kézigazgatdsi vagy fegyelmi szankciék alkalmazasa (pl. Belgium,
Csehorszdg, Irorszdg, Spanyolorszég, Franciaorszdg, Horvatorszdg,
Luxemburg, Hollandia) - példéul Németorszagban a kisebb gondatlansagért
(hataridé be nem tartasdért) figyelmeztetés szabhatd ki, mig stlyosabb
esetekben jelentésebb pénzbirsdgok is kiszabhatdé (maximum az éves
képviseldi dijazas feléig)

- Koézigazgatdsi vagy fegyelmi szankcidok mellett buntetéjogi szankcidk
alkalmazésa (pl.: Belgium, Gérégorszdg, Franciaorszdg, Litvania, Portugdlia,
Lengyelorszdg és Romania) — példaul a francia Kézélet atlathatésagardl
52016 2013-907. térvény (2013. oktdber 11.) 26. cikkelye blntetdjogi szankcidkat
iranyoz elé (tdbbek kdzdtt hdrom év szabadsdgvesztés és 45 000 eurd

4 bid, pp. 22-23. Joint urgent opinion of the Venice Commission and the Directorate General of Human Rights and
Rule of Law of the Council of Europe, on the draft Law amending provisions of the Code of Administrative offences
and the Criminal Code regarding the liability of public officials for inaccurate asset declaration (No. 4651 of 27
January 2021), Ukraine

0 U4 Anti-Corruption Resource Centre: Income and assets declarations: Issues to consider in developing a
disclosure regime (2009)

5 Maria Diaz Crego, Members' Research Service, EPRS (May 2023): A comparative analysis of financial disclosure
obligations on members of parliaments, Strengthening integrity, independence and accountability in the European
Parliament

35/ 51



pénzbirsag, kézugyektdl és kdzhivatal viselésétdl vald eltiltés) ha a kételezett
nem nyujt be nyilatkozatot vagy hibds adatokat ad meg.

A francia ellenérzd szervezet (HATVP) példaul a 2022. évi jelentésében® javaslatot
fogalmazott meg arra vonatkozdéan, hogy - a szankcids rendszer hatékonyabbd
tétele érdekében - a szabdlyok kisebb foki megsértése esetére (pl. nyilatkozat
benydjtasénak elmulasztdsa) adminisztrativ pénzbirsdg kiszabaséra legyen
jogosult. A jelenlegi rendszerben a HATVP értesitési jogosultsGdggal van felruhdzva
az ugyészség irdnydba, mig a jogkdvetkezmények levondsdara birdsagi eljards
keretében kerul sor. A birdsagi eljarasok elhtzéddsa ugyanakkor jelentés
mértékben csdkkenti a szankciok alkalmazdsdnak hatékonysagat.?

Ezzel szemben, a romdan ANI hatdsag példaul nagysagrendileg 400 dolldrig terjedd
pénzbirsGgot szabhat ki kdézvetlendl a kételezettre, ha az elmulasztotta beadni
nyilatkozatat vagy nem téltétte ki azt.>

Magyarorszdgon a jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjén kdzvetlen szankciéval
csak az a kételezett sujthatd, aki nem nydjtja be a vagyonnyilatkozatat. A szankcid
dltaldban - vagyonnyilatkozatok tipusatdl fuggdéen - (i) a képviseldi jogok
korlatozaséra, (ii) szolgdlati jogviszony megszintetése, szolgdlati jogviszonytol 3
évig tartd eltiltdsra és munkakértdl, feladatkortdl, tevékenységtdl vagy beosztastol
valé eltiltasra, valamint (iii) a javadalmazds megvondsara terjedhet ki. Mivel
azonban a vagyonnyilatkozatok tartalmi és érdemi ellendrzése automatikusan nem
valésul meg jelenleg, igy érdemi szankcidé sem alkalmazhatdé egy esetlegesen
hamis informaciét megadd tisztségviselbvel szemben.

Ahogy azt a Hatosag korabbi jelentésében is megfogalmaztass, fontosnak tartja
a jogkovetkezmények tovabbi szigoritdsGt a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségek megsértése esetére, annak érdekében, hogy az alkalmazott
szankciok ténylegesen visszatartoé erejliek, hatékonyak és aranyosak legyenek.

A Hatosag javasolja, hogy az alkalmazott szankciok legyenek diverzifikaltak, a
jogsértéssel ardnyos meértékiiek és a jogszabdly tételesen hatarozza meg a
nyilatkozatokkal kapcsolatos kotelezettségek teljesitéesének megsértésére
vonatkozé szankcidkat, legaldbb a kovetkezé esetekre vonatkozéan: (i)

52 High Authority For Transparency In Public Life (May 2023): Activity report 2022, Summary
https:/ /[www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2023/05/EN-HATVP _SYNTHESE-2022.pdf

% A HATVP francia hatosdggal tortént 2023. december 1-jei online megbeszélés alapjén

54 Az ANI romdn hatésaggal tortént 2023. november 9-i online megbeszélés alapjdn

% Integritds Hatésag: A magyar kdzbeszerzési rendszer integritdskockdzat-értékelési jelentése, 2023
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nyilatkozattétel elmulasztasa, (ii) késedelmes teljesités, (iii) hianyos
nyilatkozat, (iv) valétian tartalom.

A Hatésag javasolja, hogy a dedikalt ellendrzo szervezet a szabalyok kisebb fokt
megsértése esetére (példaul késedelmes teljesités, hidnyos nyilatkozat vagy
nyilatkozat beadéaséanak teljes elmulasztédsa) pénzbirsag kiszabéséara legyen
jogosult, mig a jelentésebb jogsértések (példaul valétian tartalom, tébbszori
felszolitas ellenére bevallas teljesitésének elmulasztasa)
jogkoévetkezmeényeinek levonasara birésagi eljarasban keriiljon sor.
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4. A Hatésag vagyonnyilatkozatok
ellendrzésével kapcsolatos hataskore

A Hatésdg vagyonnyilatkozatokkal &sszefUggd hatdskdrei a hatdlyos magyar
jogszabdlyokban (Eufetv, valamint az Eurbpai Tadmogatésokat Auditald
Féigazgatosagrol és kondicionalitasi eljards eredményes lezdrdsa érdekében az
Eurépai Bizottsdg kérésére elfogadott egyes térvények modositasardl szol6 2022.
évi XLIV. térvény (a tovabbiakban: Eutaftv.)) meghatdrozottak szerint - a kévetkezéd
hdarom féle jogkér gyakorldsat foglalja magdban:

1. A Hatésdgnak az Eutaftv. alapjan vagyonnyilatkozatokat érinté &rzési,
kdzzétételi, illetve kezelési feladatai vannak az eurdpai tdmogatdsokat
auditdld szerv féigazgatdja és féigazgatd-helyettese vagyonnyilatkozatat
illetéen.

2. A Hatésagnak az Eufetv, illetve az Eutaftv. alapjdn egyes személyek
vagyonnyilatkozatat érinté ellen6rzési hatdskdérei vannak, amelyek
kiterjednek:

- az eurbpai tmogatdsokat auditald szerv féigazgatdja és féigazgatd-
helyettese vagyonnyilatkozatdnak Eutaftv. alapjan elvégzendd
évenkénti  ellenérzésére, amely sordn a  Hatésdg ezen
vagyonnyilatkozatok valésagtartalmat ellenérzi,

- az Eufetv.-ben meghatdrozott személyi kér vagyonnyilatkozatat érintd,
a Hatésdag feladatainak elldtdsa sordn, az ahhoz szikséges mértékben
elvégezhetd ellendrzésekre.

3. A HatésGgnak «az Eufetv, illetve az Eutaftv. alapjan eljardsok
kezdeményezésére irdnyuld jogosultsagai is vannak, amely sordn az érintett
munkaltatéondl kezdeményezheti a Vnytv. szerinti eljarast
(vagyongyarapoddsi vizsgdlat), illetve kezdeményezheti az eurdpai
tdmogatdsokat auditdld szerv fdigazgatdja és fbéigazgatd-helyettese
jogviszonydnak megszuntetését.

A Hatdésag kulsé ellenérzési hatdskérei a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban
egyeduldalibak a magyar kdzjogi rendszerben, ugyanakkor a Hatésdg ezen
hatdskoére gyakorldsdhoz szikséges, megfeleld jogszabdlyi felhatalmazasok hidnya
okdn praktikus akaddlyokat [dt a megvaldsitds tekintetében.

Az Eufetv.-ben meghatdrozott személyi kér vagyonnyilatkozatat érinté, a Hatésdag
feladatainak elldtdsa sordn, az ahhoz szikséges mértékben elvégezhetd
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ellendrzésekre, illetve vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarasok
kezdeményezésére a vizsgdlati hatdskérei gyakorldsa sordn felmerult gyand, vagy
kils6 bejelentés alapjan fog sort keriteni - «az EUTAF féigazgatdja
vagyonnyilatkozatnak évenkénti ellendrzése mellett.

A Hatésagnak még nincs kialakult gyakorlata a vagyonnyilatkozatok ellendrzésével
kapcsolatban, az azonban mar most is rogzithetd, hogy a Hatésag
vagyonnyilatkozatokkal 6sszefiggd érdemi feladatellatGsdhoz minimdalisan a 3.6.
Vagyonnyilatkozatok ellenérzése cimu fejezetben (azon belll is az Ellendrzések
moédszertana cimul alfejezetben) felsorolt adatbdzisokhoz térténd kézvetlen,
automatikus hozzaférés szlkséges. A Hatésdg egyeztetést kezdeményezett, hogy
az eljarasai lefolytatdsdhoz szikséges mértékben valamennyi adatot kdzvetlen
adatkapcsolat atjdn megismerhessen, atvehessen, azonban ezek a hozzaférések
jelen jelentés lezardsdig nem dlltak a Hatésag rendelkezésére.
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5. Osszefoglald

A vagyonnyilatkozatok kézzététele kapcsdn a nyilvnossdgnak abban az esetben
jut kiemelten nagy szerep, ha nincs olyan ellenérzé szerv, amely a tarsadalom
bizalmat élvezné. A bizalom kialakuldsdhoz szikséges, hogy az ellenérzé szervezet
megfeleld erdforrdssal, jogkérokkel és  képességgel rendelkezzen a
vagyonnyilatkozatok teljeskérd ellenérzése kapcsan.

A vagyonnyilatkozati rendszerek megjelenésekor az elérhetd technologidk még
nem biztositottdk az automatikus ellenérzéséket, az ehhez szikséges
adatkapcsolatokat, igy a nyilvnossdg képezte a legnagyobb visszatartd erét a
korrupcidés cselekményektdl, valamint a jogtalan vagyongyarapoddstdl. A
technolégiai hattér ma mar rendelkezésre all az automatikus, fluggetien
ellendrzések végrehajtasahoz.

Fontos hangsdlyozni, hogy wugyan van tébb nemzetkdézi ajdnlds a
vagyonnyilatkozatok terén (pl. OECD, Vildgbank), amelyeket jelentéstunkben is
bemutattunk és amelyek hasonlé irdnyba mutatnak, azonban elemzésink nem
azonositott olyan rendszert, amely egyszerre valamennyi szempontbdl (pl.:
eréforrGsok, adatkapcsolatok, ellenérzés hatékonysdga és alkalmazott szankciok,
stb.) idedlisan mkdédne. Ugyanakkor a rendszer egy vagy tdébb elemére
vonatkozéan szdmos j6 nemzetkdzi gyakorlatot és kezdeményezést azonositottunk
— példaul a szlovén, francia, romdan és ukrdn vagyonnyilatkozati rendszerekben —,
amelyeket a jelentéstinkben kuldén kiemelunk.

Ahogy a Hatésag a kordabbi jelentéseiben is ismertette, kiemelten fontosnak
tartja tovabbra is a vagyonnyilatkozatok ellenérzési rendszerének erdsitését,
valamint megfelelé visszatarté erejli, konzisztensen és konzekvensen
alkalmazott, a mulasztassal aranyos mértéku szankciés rendszer bevezetését. A
gyakorlatban a vagyonnyilatkozatok ellenérzése csupdn a bevalldsi kdtelezettség
teljesitésére terjed ki, annak tartalmi ellenérzése automatikusan nem valdésul meg.

A BizottsGg a 2022. évi Magyarorszdgra vonatkozé jogdllamisagi jelentésében® is
kifogdsolta a vagyonnyilatkozatok kapcsdn az elégtelen felugyeletet és a

rendszeres ellenbrzések hianyat.

Mindezek alapjgn a Hatésdg tébb javaslatot is megfogalmazott a
vagyonnyilatkozati rendszer erdsitése érdekében, elsésorban a fentebb emlitett

% 2022 Rule of Law Report, Country Chapter on the rule of law situation in Hungary,
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/40 _1_193993_coun_chap_hungary_en.pdf
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ellenérzés terUletéhez kapcsoldéddan. Ezek kdzul a legfontosabbak egy egységes
elektronikus vagyonnyilatkozat-bevallasi rendszer és adatbazis létrehozasa a
kozszféra dltal tett vagyonnyilatkozatokra, amely nyilatkozatokat egy dedikait
fliggetlen ellendrzo szervezet — kézvetlen adatkapcsolat Gtjan — automatikusan
osszevetné kozhiteles nyilvantartasokkal és esetleg egyéb szervezetek
adataival (pl.: adébevallasok, ingatlan nyilvantartés, bank- és biztositdsadat, stb.)
és igazolatlan |/ nem indokolt eltérés esetén automatikus vagyongyarapodasi
vizsgalat elrendelését kezdeményezné. Szintén kulcsfontossaglnak tartjuk az
ellendrzés terén a kockazatalapi megkoézelités alkalmazasat, ami tovdabb
névelné az ellenérzési rendszer hatékonysdgat. A kockazati esemény
bekoévetkezése automatikusan mélyebb tartalmi ellendrzést eredményezne, ami
biztositand, hogy a vagyonnyilatkozatok ellendrzésének gyakorisdga és mélysége
ardnyban legyen az érintett pozicidk kockdazati szintjével. Ehhez a 2023-2025. évekre
vonatkozd NKS-ben szerepld, dllamigazgatdsi szervek munkakdr- és dllashely
kockdzati besoroldsdnak felmérése adhat megfeleld inputot.

Megjegyezzik, hogy az Eutaftv. és az Eufetv. rendelkezései a Hatésagnak is
nevesitenek bizonyos vagyonnyilatkozat-ellenérzési  feladatokat, amelyek
eredményes elldtdsdhoz biztositani szikséges, hogy a Hatésdg ezen eljardsainak
lefolytatds@hoz szikséges mértékben a relevans adatokat (pl.: valamennyi bank-,
adé-, biztositasi titkot, tovabba titokvédelem ald esé adatot) megismerhesse,
atvehesse az adattal rendelkezd szerv, illetve szervezet és a Hatdésdg koézott
kialakitott kdzvetlen adatkapcsolat dltal. A feladat elvégzéséhez szikséges
hatdskérék pontositdsarél - és  ahol szikséges -  Dbdvitésérdl sz0616
térvénymaodositdsi javaslatot a Hatdésag elkészitette és eljuttatta az Igazsagugyi
Minisztériumnak.
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1. sz. melléklet: Javaslatok ésszefoglaldja

Terulet

Hianyossdagok

Kockéazat

besorola

Ajanlasok

Elektro-
nikus
bevalla-
si
rendszer

Jelenleg Magyarorszdgon még papir-alapd bevalldsi
rendszer mukédik és csupdn a parlamenti képviselék és a
térvényben nevesitett politikai felsbvezeték esetében
digitalizaljak a vagyonnyilatkozatokat a beadds utén és teszik
kézzé keresheté PDF formdtumban elsésorban a parlament
honlapjan. Lehetéség van még elektronikus kitdltésre és
elktldésre is, azonban ez nem egy dedikdlt elektronikus
platformon /[ rendszerben [ adatbézisban térténik.

A Hatdsdg javasolja elektronikus bevalldsi rendszer kialakitasat a
teljes kozszférara, ahol:

- A nyilatkozatra kételezettek teljes kdre az elektronikus platformon
keresztll koteles az egységes (rlapot egységes gyakorisaggal
(pozicié betoltésekor és elhagydsakor, valamint pozicidban évente)
kitolteni.

- Az egyébként iddigényes, nehézkes és hibalehetbségekkel teli
bevallasi folyamatot megkénnyiti és felgyorsitja az automatikus
elékitéltés, amit a kulsé adatbdzisokkal létesitett kdzvetlen
adatkapcsolat tesz lehetévé. A nyilatkozéknak ily médon csak a
hianyzé adatokat kell kitdlteni és az elére kitdltdétt adatokat ellendrizni,
ahol szikséges javitani, majd jovéa hagyni.

- Az osszes nyilatkozat automatikusan megérzésre kerul a
nyilatkozattételre kételes munkakoér betodltésének idejéig, valamint az
elévulésiidd lejartaig.

- Egységes, kézpontositott, amennyire lehet automatizalt (és
deperszonalizalt) ellendrzés a dedikalt ellenérzé szervezet dital,
amely minden nyilatkozathoz korldtlan hozzéféréssel rendelkezik.

- Egységesen kialakitott és betartott ellenérzési médszertan
biztositdsa, ahol (i) a munkakérék- és dllashelyek kockézati
besorolasa eldsegiti, hogy a vagyonnyilatkozatok ellenérzésének
gyakorisdga és mélysége ardnyban legyen az érintett pozicidk
kockdazati szintjével, (i) magas kockézata esemény (pl: magas
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kockézatl pozicid nyitésa, valtdsa vagy zardsa) bekdvetkezése
automatikus  ellendrzést  eredményez, (iii) a kozvetlen
adatkapcsolatok nem csak az automatikus kitdltésben, de az
utélagos automatikus ellenérzésekben is komoly szerepet toltenek
be, (iv) jdvedelemmel nem igazolhatd eltérés esetén automatikus
vagyongyarapoddsi vizsgdlat kezdeményezését jelzi a rendszer.

- Az elektronikus rendszerhez valdé hozzaférési jogosultsagok
szabdlyozdsdval a nyilvénossdg szdmdra biztosithatd megfeleld
szinty és informdciétartalma hozzaférés (pl.: koézeli hozzatartozok
nyilatkozatait csak az ellendrzé szervezet lathatja).

- Az elektronikus bevalldsi rendszer egységesen tudja kezelni a
vagyonnyilatkozatokat és az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokat.

Szank-
ciok

A vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség megsértésére
vonatkozé szankcidk nem kelléen elrettentéek, hatékonyak és
ardnyosak.

magas

A Hatbsdg javasoljo a jogkdvetkezmények tovabbi szigoritasat a
vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségek megsértése esetére, annak
érdekében, hogy az alkalmazott szankcidk ténylegesen visszatartd
erejlek, hatékonyak és ardnyosak legyenek.

A Hatésdg javasoljo, hogy az alkalmazott szankciok legyenek
diverzifikaltak, a jogsértéssel ardnyos mértékiliek, valamint a
jogszabaly tételesen hatdarozza meg a nyilatkozatokkal kapcsolatos
koételezettségek teljesitésének megsértésére vonatkozd szankcidkat,
legalébb a kdvetkezé esetekre vonatkozéan: (i) nyilatkozattétel
elmulasztasa, (i) késedelmes teljesités, (iii) hianyos nyilatkozat, (iv)
valétlan tartalom.

A Hatésdg javasolja, hogy a dedikalt ellenérzé szervezet a
szabdlyok kisebb fokii megsértése esetére (példaul késedelmes
teljesités, hidnyos nyilatkozat vagy nyilatkozat beaddsdnak teljes
elmulasztdsa) pénzbirsag kiszabaséara legyen jogosult, mig a
jelentésebb jogsértések (példaul valétlan tartalom, tdbbszori
felszOlitds  ellenére  bevallds teljesitésének  elmulasztdsa)
jogkdvetkezményeinek levondsdra birdsdgi eljarasban keruljén sor.

Vagyo-
nosodd

Magyarorszdgon vagyongyarapoddsi vizsgalat korrupcids
blncselekményekkel sszefiggésben (Btk. XXVII. fejezet) nem

magas

A Hatésdg javasolja kiterjeszteni a vagyongyarapodasi vizsgalatok
jelenlegi alkalmazasi teriiletét a Btk. XXVII. fejezetében
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-Si alkalmazandd, hanem csak bizonyos kivételes esetekben. szabdlyozott korrupcios blincselekmények elkévetésének gyanija
vizsgd- |Mivel a vagyongyarapoddsi vizsgdlatok elrendelésére a esetéreis.
lat jelenlegi szabdlyozdasi keretek kdzoétt viszonylag szdk kdrben
kertlhet sor, azok korrupcibellenes kuzdelemre gyakorolt
hatdsa egyelére csekély mértéku.
Ellenér- |Magyarorszdgon o  vagyonnyilatkozatok  ellendrzési|magas |A Hatésdg javasolja (i) dedikalt kézponti fiiggetien ellenérzé
zés gyakorlata rendkivil széttagolt. Jelenleg sem a NAV, sem a szervezet(ek) kijeldlését a vagyonnyilatkozatokhoz kapcsolodd
rendérség, sem oz Ugyészség hatdskére nem terjed ki a ellendrzési feladatok elvégzésére, valamint (i) a nyilatkozatok
vagyonnyilatkozatok ~ automatikus  és  kdzpontositott kezelési és ellenérzési funkciéinak szervezeti szétvalasztasat. £z az
vizsgdlatdara. 1. sz. javaslati pontban szerepld elektronikus bevalldsi rendszerben -
A nem nyilvanos vagyonnyilatkozatokat az &rzésért felelés a jogosultsGgok megfelelé megaddasaval - kénnyen kivitelezhetd.
(jellemzéen a munkaltatéi jogkdrdk gyakorldja) kezeli, tartja
nyilvn és esetlegesen ellenérzi. Ezen feladatokat az
orszdggyulési képviseldk esetében a Mentelmi Bizottsdg, mig
az énkormdnyzati képviselék esetében az énkormdanyzatok
szervezeti és mukddési szabdlyzataban erre kijeldlt bizottsag
végzi.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy tébb szdz ,nyilvantartd és
ellenérzé szerv’ mukédik egymdas mellett, de egymdastol
fuggetlenul jelenleg Magyarorszagon.
Ellenér- |A jelenlegi szabdlyozdsi kérnyezetben nincs el8irds arra|magas |A Hatésdg javasolja, hogy a 4. sz. ajanlasban emilitett dedikalt
zés vonatkozéban, hogy a  vagyonnyilatkozatok  kulsé ellenérzé szervezet legaldabb az alabbi adatkapcsolatok

adatbdzisokkal keruljenek automatikusan ésszehasonlitasra.

felhasznalasaval vizsgélja a vagyonnyilatkozatok tartalmat:

- NAV személyi jbvedelemadd és tényleges tulajdonos adatbdézisok,

- Belugyminisztérium Nyilvantartdsok Vezetéséért Felelés Helyettes
Allomtitkéarsag altal kezelt nyilvantartdsokhoz valé hozzaférést
biztosité Integralt Portal-alapd Lekérdezd Rendszer (IPL),

- szdmlavezeté bank adatszolgdltatasa  (értékpapirszamla,
takarékbetétszadmla, pénzintézeti szGmlakdvetelés, pénzintézettel,
magdnszemélyekkel szemben fenndllé tartozdsok),

- anyakényvi adatok a hozzatartozék azonositdsa érdekében,
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- Takarnet ingatlan-nyilvantartdsbol koézvetlen hozzaférés o
kotelezett nevén lévé valamennyi ingatlanhoz,

- Cégnyilvantartds OCCR (Orszdgos Cégnyilvantartd  és
Céginformacios Rendszer),

- MinisztereInbkség EKR (Elektronikus Koézbeszerzési Rendszer)
kdzbeszerzési adatbdzis és EUPR (Eurépai Uniés Programok
Rendszere) adatbdzis,

- Magyar Allamkincstdr Integrdlt Igazgatdsi és Ellendrzési Rendszer
(IER),

- fizetésképtelenségi nyilvantartéasok,

- Robotzsaru integrdalt ugyviteli ugyfeldolgozd és elektronikus
iratkezel6 rendszer és blnugyi nyilvantartds.

Kocka-
zati
besoro-
las

A Belugyminisztériumtdl kapott tdjékoztatds alapjan
Magyarorszagon elészér 2015-ben folyt korrupciés kockazati
felmérés az dllamigazgatdsi szervek bevondsaval a
tisztségvisel6i pozicidkat illetéen. Ezt kdvetden a korrupcios és
integritdsi kockdzatokkal fokozottan érintett dlldshelyek és
munkakoérdk feltérképezése ismételten megtdrtént a 2020-
2022 kozoétti idészakra sz6l6 kdzéptdva NKS keretei kozott.
Ezenkivul a 2023-2025. évekre vonatkozé NKS (4.1) is tartalmaz
kockdzati besoroldst.

A kapott informdcidk alapjan a kordbbi felmérések
eredményeit még nem haszndltak az dsszeférhetetlenségi és
vagyonnyilatkozati ellenérzésekhez.

magas

l. A Hatésdg a jol mukédd vagyonnyilatkozati rendszer egyik
alapkévének tartja egy rendszeresen, de nem ritkdbban mint
évente felllvizsgalt és frissitett kockéazati besorolas alkalmazasat.
Ezen kockd&zati besorolds alkalmazhaté (1) a bevalldsra kdtelezetti kor
meghatdrozdsara, (2) a nyilatkozatok kézzétételének
meghatdrozdsdra, valamint (3) az ellendrzésre térténd kivalasztasra.

Il. A Hatésag dllaspontja szerint a hatékony ellenérzési modszertant
minden orszagnak sajat magéara kell szabnia, hiszen az ellenérzés
sordn alkalmazandd kockdzati szempontok is orszdgokon at
véltoznak. A hazai ellendérzési médszertan egyik fontos alapjat
adhatja az dllamigazgatasi szervek teljes allomdnya tekintetében
a munkakor- és allashelyek kockazatanak felmérése, amely
megjelenik a 2023-2025. évekre vonatkozd NKS-ben is 2025.
november 30-i hatdridével. A Hatésag dllaspontja szerint ezen
intézkedést priorizalni kell, hogy a felmérés minél hamarabb
elkészuljon és a vagyonnyilatkozatok ellenérzési mobdszertandnak
kidolgozdsét mihamarabb segiteni tudja. Javasolt tovabbd a
kockazatfelmérést elektronikus eszkézokkel tdmogatni és gyorsitani,
amely biztosithatja, hogy a felmérés eredményét egy kdézpontositott
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elektronikus adatbdzis tartalmazza, amely rendszeres idékézénként
(maximum évente) vagy a valtozésok alkalmaval frissitésre kerul.

Ellenér-
zés

Mivel nincs egy olyan egységes kdzponti adatbdzis (a
vagyongyarapoddsi vizsgdlatokat leszamitva), ahol elérhetd
lenne a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban lefolytatott
ellendérzésekrdl, feltadrt mulasztdsokrol, kiszabott szankcidkroél
elérheté egységes adat [ informdcié, ezért a Hatéség nem
tudott arrél meggydzédni, hogy
(i) a gyakorlatban milyen rendszerességgel indul
ellendrzés bejelentés alapjén, vagy
automatikusan az adott pozicié lezarasat kdvetd
1 éven belll, valamint
(ii) (i) utébbi esetben kerll-e sor barmilyen kockézat
alapd megkdzelitésre.

magas

l. A Hatésdg javasolja a vagyonnyilatkozatok ellenérzésérdl egy
kozponti adatbazis készitését, ami biztosithatnd az ellendrzések
nyomon kovetését és visszamérhetéségét egyardnt. Ez a 2. sz.
pontban bemutatott elektronikus rendszer bevezetésével kénnyen
megvaldsithatd, mivel az elektronikus rendszerben inditott
ellenérzések automatikusan nyomon kdvethetéek és
visszakereshetdek.

Il. A Hatésdg javasolja az ellendrzésekre térténd kivalasztasndl a
kockézat alap megkézelités alkalmazasat, amely szerint a magas
kockdzatd munkakdrékben, dgazatokban, intézményekben dolgozdk
vagyonnyilatkozatai esetében gyakoribb és mélyebb ellendrzést kell
végezni.Ehhez ateljes kdzszféra munkakdéreinek kockdzati besorolésa
szlkséges (lasd 6. sz. ajanlés). Ehhez kapcsoléddéan a Hatbésag
javasolja az aldbbi kockdzati szempontokat kombindliva,
foglalkoztatotti csoportonként eltéré sulyozdssal alkalmazni az
ellendrzési moédszertan kialakitdsa sordn, mivel eltéré kockdzatok
merulhetnek fel az egyes foglalkoztatotti csoportokon belul: (i)
véletlenszer( kivalasztas, (ii) magas kockdzatl dgazatokbdl térténd
kivalasztas, (i) magas kockdzatld poziciok kézul kivalasztdas, (iv)
hierarchia szerinti kivalasztdas, (v) feltart eltérések | inkonzisztencidk
(,red flags”) alapjan torténd kivalasztas, (vi) mas szervtdl bejelentés,
(vii) panaszbejelentés, (viii) média alapjan.

ll. A Hatésdg javasolja, hogy egy bizonyos idéintervallum alatt (4
év) a nyilatkozattételre kételezett teljes populécié legaldbb 1
alkalommal ellenérzésre keriljon. Az 1. sz. ajénldsban bemutatott
elektronikus bevalldsi rendszer esetén és megfelelé technikai
tdmogatds mellett (pl. adatbazisokhoz térténé automatikus
hozzaférés) kdnnyen és gyorsan megvaldsithaté.
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IV. A Hatésdg javasolja, hogy a kiemelten kockéazatos
munkakorokhéz  kapcsolédé zaré  vagyonnyilatkozattétel
automatikusan vonjon maga utana egy teljeskorl ellendrzési
eljaras elinditasat, akar vagyongyarapoddsi vizsgdlat keretében.

8 Ellenér- |A jelenleg nincs egységes ellenérzési modszertan a|Magas l. Javasolt a jelenleginél Iényegesen részletesebb, kotottebb kozjogi
zés vagyonnyilatkozatok kapcsdn, azokat az Orzésért felelés, a eljarasi, végrehajtasi szabdlyokat is megfogalmazni, mivel a
Mentelmi Bizottsdg vagy egyéb ellenérzésre kijeldlt szervezet részletesebb eljarasi szabdlyok egységesebb joggyakorlatot (és

sajat beldtdsa szerint végzi el. visszatarté erét) is eredményezhetnek.
IIl. A Hatésdg javasolja az ellenérzések sorén alkalmazott ellenérzési
médszerek egységesitését, valamint a 3.6 fejezetben (azon beliil is
az ,Ellendrzési médszertan” alfejezetben) bemutatott ellendrzési

modszerek kombinalt alkalmazasat.

9 Hatésdg |A Hatésdgnak a  vagyonnyilatkozatokkal —kapcsolatos |magas |A Hatdsdg javasolja, hogy a vagyonnyilatkozatokkal 6sszefuggd
ellenér- |ellendrzési feladatainak eredményes ellGtdsdhoz biztositani érdemi feladatellGtdsdhoz minimdlisan a 3.6. Vagyonnyilatkozatok
zési szUkséges azt is, hogy a Hatésag valamennyi relevéns adatot ellendrzése ciml fejezetben (azon belul is az Ellenérzések
felada- |megismerhesse. Jelenleg ezen adatok nem, vagy csak modszertana cimd alfejezetben) felsorolt adatbézisokhoz kézvetlen,
tai korlGtozottan dlinak a Hatdsdg részére. automatikus hozzaférést kapjon.

A feladat elvégzéséhez sziikséges jogkorok pontositasdarél — és
ahol szUkséges — bdévitésérél szol6 térvénymoddositdsi javaslatot a
Hatésdg elkészitette és eljuttatta az Igazsagugyi Minisztériumnak és
az Eurépai Ugyek Minisztériumanak.

10 Kozzé- |Bdar az onkormdnyzati képviseldk vagyonnyilatkozata is|kozepes |A Hatdésdg javasolio egységes gyakorlat kialakitdsat a
tétel nyilvanos, azonban az Infotv. nem rendelkezik arrél, hogy az vagyonnyilatkozatok kézzétételével kapcsolatban a munkakérok

énkormdnyzati képviselék vagyonnyilatkozatat kételezéen kockdzat alapl besoroldsénak felhasznéldsaval. Ez az 1. sz
kdzzé is kellene tenni. A gyakorlat ugyanakkor azt mutatja, ajanladsban szerepld elektronikus vagyonnyilatkozati rendszer
hogy az énkormdnyzatok tébbsége kdzzé teszi azokat. bevezetésével kbnnyen megoldhatd lenne.

n Nyilat- |Az 6nkormdnyzati  képviseld6k vagyonnyilatkozatdt o |kbdzepes |A Hatésdg javasoljo egységes, legaldbb 6t év hosszisaga
kozat vagyonnyilatkozat-vizsgdlé  bizottsdg tartja nyilvan és vagyonnyilatkozat-megdrzési idét minden vagyonnyilatkozatra

ellendrzi. A jelenlegi hatdlyos szabdlyozdsnél a

kotelezett dltal kidllitott vagyonnyilatkozat esetén (beleértve az
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megdr- | vagyonnyilatkozat-vizsgdldé bizottsdg az 6nkormanyzati énkormanyzati  képviselékét is), amely biztosithatnd a
zésiid6 |képviseldnek visszaadja az eléz8 évre vonatkozd visszamendleges ellenérzések elvégzését.
vagyonnyilatkozatat az adott évi vagyonnyilatkozat leadéasat Ez az 1. sz. ajanlasban szerepld elektronikus vagyonnyilatkozati
kdvetden, ezdltal ettdl a ponttdl kezdddden a képviseld lesz az rendszer bevezetésével kdnnyen megoldhaté lenne.
adatkezeld és téle kérhetd a vagyonnyilatkozat kiaddsa. Ez a
gyakorlatban jelentdsen ellehetetleniti az utdlagos ellendrzést
és Osszehasonlitdst.

12 Nyilat- |A vagyonnyilatkozatot f6 szabdlyként a kotelezettséget |kdzepes |A Hatdésdg az egységes, éves gyakorisdgl vagyonnyilatkozat-
kozat megalapozd jogviszony létesitését megelézdéen, és tételt tartjo megfelelének azzal a kiegészitéssel, hogy elsésorban a
gyako- |megszliinését  kovetéen  kell  megtenni,  valamint valtozasokra kell hangsilyt fektetni és azokat kiemelten
risdga meghatdrozott esetekben a jogviszony fenndlldsa alatt bemutatni, magyardzattal elldtni annak érdekében, hogy a

évenként, kétévenként, vagy 6tévenként meg kell ismételni. vagyongyarapodds megfeleld aldtdmasztast kapjon.

Az 1. sz. ajdnldsban bemutatott egységes elektronikus bevalldsi
rendszer bevezetése megkdnnyitené az éves bevalldsi kételezettség
széleskoérl  kiterjesztését a  teljes kdzszférara, valamint az
adatkapcsolatok Gtjdn megvalésuld automatikus  kitdltések a
kételezettek szdmdra is megkdnnyitené a nyilatkozattételt. Az
egységes elektronikus rendszert akdr évkdzi valtozdsok bejelentésére
is lehetne alkalmazni.

13 Tarta- Eltéré a vagyonnyilatkozatok tartalma az egyes kételezettek | kdzepes |A Hatdsdg alldspontja szerint megfontolandd Magyarorszgon a
lom esetében Magyarorszgon. A legnagyobb eltérés a harom kiilénb6z6 tartalmi nyilvantartas egységesitése azzal a

jovedelem és az ingatlanok feltintetésében van, mivel a
kotelezbéen  kdzzéteendd vagyonnyilatkozatokban  csak
jovedelemsdvok vannak és a kizarélagos haszndlatra
fenntartott ingatlant nem kell bevallani, addig a nyilvénos és
nem nyilvénos esetekben az 6sszes ingatlant fel kell tuntetni
és pontos jovedelemértéket is meg kell adni.

megjegyzéssel, hogy a jelenlegi szabdlyozds (Ogytv, Vnytv, Métv.)
mar tébb kiemelt témat egy-egy tipus nyilatkozatban — a Hatésag
dlidspontja szerint helyesen — eldir. llyen kiemelt vagyonnyilatkozati
elem példaul a pontos jévedelem meghatdrozdsa, ésszes ingatlan
feltlntetése, kapott ingyenes juttatdsok és ajandékok szerepeltetése.
Ezen kivul javasolt még a vagyonnyilatkozatokban minden hazai és
kalféldi érdekeltség és vagyonelem feltiintetése, beleértve azon
érdekeltségeket is, amelyek befolydssal birhatnak az adott
vagyonnyilatkozatra  kételezettre  (pl:  foglalkozason  kival
tevékenységek).
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14 Egyéb A 2023-2025. évekre vonatkozd NKS a jelentés lezardsakor |kdzepes |A Hatdésdg javasolja, hogy a 2023-2025. évekre vonatkozé NKS
még nem kerult kozzétételre. Az elfogadott végleges anyagrol kordbbi verziéjaban nevesitett intézkedések bevezetését fontolja
a Hatésdag az Igazsagugyi Minisztérium részletes tdjékoztatdst meg az Igazsagulgyi Minisztérium.
nem kapott, mivel ,az eurbpai unids jogdllamisagi
eljgrGsokban és mechanizmusokban képviselendé magyar
dlidspont kialakitdsaval és képviseletével kapcsolatosan még
nem zdrultak le az eurdpai unids targyalasok.”
A Hatésag aggdlyos fejleménynek tartja, hogy a szdmdara
utolsd ismert tervezetbol kikerultek az alébbi,
vagyonnyilatkozati rendszerekhez kapcsolédd intézkedési
pontok, amelyeket az elézé Eves Integritdsjelentésében a
Hatésdg még tdmogatandénak és elére mutatdnak tartott:
- a vagyonnyilatkozatok  elektronikusan,  digitdlis
formdban térténd kitdltésének és kezelésének a
lehetésége a teljes kodzszférdban,
- O koztestuletek vezetd tisztségviseldi, egyes kiemelt
munkakérei  tekintetében a vagyonnyilatkozattételi
kotelezettség kiterjesztésének vizsgdlata,
- mulasztdshoz  kapcsoldédd  szankcidés  rendszer
feltlvizsgdlata.
15 Kozzé- | A kételezden kodzzéteendd vagyonnyilatkozatok jelenleg teljes | alacsony | A Hatdsdg egyetért azzal a megkodzelitéssel, hogy a maganélethez és
tétel tartalmukban kozzétételre kertlnek elsésorban a Parlament a személyes adatok védelméhez valé jog némely esetben felllirja
honlapjan. a nyilvanossagra hozatalhoz f(iz6dé kozérdeket, ezdltal
megfontolandd a kézzétett vagyonnyilatkozatok kivonatoldsa olyan
moédon, hogy az elébb emlitett jogok biztositva legyenek, de az
informdciétartalom ne vesszen el a nyilvnossdg szdmdara.
Ugyanakkor ez a korlatozott megismerhetéség nem vonatkozhat a
vagyonnyilatkozatok ellenérzését végzd dedikalt szervre, akinek
minden adatot és minden vagyonnyilatkozatot - k&zéttik a
hozzatartozék nyilatkozatait is — automatikusan meg kell ismernie.
16 Tarta- Jelenleg a vagyonnyilatkozatok Urlapjadban nincs olyan |alacsony |A Hatésdg javasolja, hogy a vagyonnyilatkozati lirlapon — a zart
lom egységes rész, ahol minden olyan ‘relevéns érdekeltség” (feleletvalasztés) kérdések mellett — olyan félig nyitott vagy nyitott
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feltintetendd, amely befolydsolja az adott nyilatkozattevd kérdések is szerepeljenek, ahol a nyilatkozattevé minden egyéb, a
tevékenységét, munkajat és dontéseit. felsoroladsokban nem szereplé érdekeltségét képes és koteles
feltintetni.
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2. sz. melléklet: Javaslatok 6sszefoglaldja kdzérthetdé modon

Fébb kérdések

Ki tegyen vagyonnyilatkozatot?

Ajanlasok
A teljes kdzszféra, tovabba minden olyan személy, aki valamilyen forras/tamogatdas/kdzbeszerzés/allami tulajdon
elosztdsdban, gazdalkoddsaban déntési vagy engedélyezi jogkoérrel rendelkezik

Milyen médon tegyenek nyilatkozatot?

Elektronikus bevalldsi rendszer kialakitdsa javasolt, ahol az adott tisztségviselék az elézé bevalldsaikhoz is
hozzaférhetnek és automatikus (elézé évrél athozott) kitéltések segitik a helyes tartalmat

Mikor és milyen gyakorisdggal kell a
nyilatkozatot kitolteni?

Egységesen mindenki szdmara az adott pozicid kezdetén, lezarasa esetén, valamint éves gyakorisag javasolt, ami
az elektronikus rendszer bevezetésével kdnnyen kiterjeszthetévé vaina.

Kinek a
nyilvénosségra?

nyilatkozata kertljon

Javasolt a munkakdrék kockdzati besoroldsa alapjén kialakitani a kételezéen kdzzéteendd nyilatkozatok korét,
valamint megfontolandd kivonatolt nyilatkozatok kozzététele a személyes adatok védelme érdekében.
Ugyanakkor a dedikalt ellenérzé szervezetnek minden nyilatkozatot meg kell ismernie.

Legyenek-e kllénbdz6 nyilatkozatok?

Nem, mindenki ugyanazt a nyilatkozatot téltse ki.

Mi szerepeljen a nyilatkozatban?

Minden hazai és kulféldi vagyonelem és érdekeltség: az dsszes jovedelem, ingdsdag, ingatlan, immateridlis joszag,
ajandék, befektetés, pénzigyi kdvetelés, kdtelezettség, egyéb pozicidk és érdekeltségek (azok is, ahol nincs
javadalmazas)

Ki végezze a nyilatkozatok ellenérzését?

Egy dedikalt ellenérzd szervezet, amely minden vagyonnyilatkozathoz automatikus hozzafér

Hogyan végezze az ellendrzést?

Automatikus kézpontositott deperszonalizélt ellendrzések végrehajtasat javasoljuk kézvetlen adatkapcsolasok
atjan.

Hogyan toérténjen az ellendrzésre a

kivalasztés?

Kockdzatalapd megkdzelités szikséges annak érdekében, hogy a magas kockdazatd tisztségekhez kapcsol6dd
vagyonnyilatkozatok gyakrabban és mélyebb tartalmi vizsgalatnak legyenek kitéve.

Legyen-e szankciondlva a mulasztds, és
ha igen, hogyan?

Javasoljuk diverzifikalt szankciék alkalmazdsat, és a jogszabdly tételesen hatdrozza meg a jogsértések nevesitett
eseteire, a jogsértéssel ardnyos szankcidkat.
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